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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Y PLIEGO DE MODIFICACIONES

A los proyectos de ley nimero 1°Senado de 1988, “pot
la cual se declara de utilidad publica e interés soctal
1a adquisicién de inmuebles urbanos, se autoriza exbin-
guir el dominio en algunos casos y s€ dictan otras
disposiciones” y proyecto de ley mimero 12 Senado de
-1988,. “por la cual se dictan normas sobre planes inte-
-grales de desarrollo municipal, ccmpraventa y expro-
piacién de bienes y se dictan otras disposiciones”. '

Honorables Senadores: E i '

VA - -
Cumplimos .con el _encargo de rendir ante, vstedes
ponencia sobre el proyecto de ley, numero 1 “por la ctial
v s declara de utilidad publica e inferés social.la adqui-
sicién de immuebles urbanos. se autoriza extinguir el
dominio en algunas cascs.y se dictan otras disposicio-
nes”, ¥ al proyecto de ley niimero .12 de 1988, “por la
cual se dictan normas sobre planes integrales de des-
arrollo municipal. .compraventa y .expropiacién dé

. hienes y se dictan okras  disposiciones”, presentarlos, 8

consideracién de esta corporacién por el hcenoratis
Senador Edmundo Lopez Gémez,-y. por. el Gobierno
Nacicnal, respectivamente. El proyecto. del Gobierng
constituye una afortunada sintesis de las materias

contenidas en los prcyectos anteriores, numerc 22 de

..1987 ¥ 62 de 1986, presentados, sobre la misma materia,

por €l Gobierno a la ccnsideracién en las dos legista-
turas.pasadas. recogiendo las modificaciones que enten.
ces nos permitimos introducirle con el honorable Senas
cor Ernesto Samper Plzano y 1as que, en el curso del
cdebate- del afd pasado, acertaron a introducirle 1o3
raiembros deé’la subccemisién designada al efecio, cons-
ttuida por los nonorablas Senadores Ernesto Samper
Pizano, Aurelio Iragorri Hormaza, Victor Renan Barco,
Te6n Aranzo Paucar, Guillermo Alfonso Jaramilio
“Nartinez, Félix Salcedo Baldién, Gahriel Reosas ¥
Daniel Mazuera Gomer y los honorables Representantes
Ctuillermo Alberto Gonzalez Mosquera, Silvio Mejia,
Miguel Motoa Kurl. Luis Fernando Dugue Garcia, Ro-
Lerte Gélvez, Julian McClean y Rafael Rorré Hernin-~

. dez. Acomipaiamoes para una mayor ilustracién el in-

frrme rendido per la subcomisidn sobre el proyecto
cne hoy ocupa nuestra atencidn. Asi mismo, la cons-
t neia que en el mismo’ ¢entido y separadamente,
rresentd el Senador Danfel Mazuera, también miembro
¢ la subcomision. Pero. ademés, el pliego de modifice~
¢ ones gue hoy somelemos a sv eonsideracion, recoge
rna buena esntidad de inguistudss resuitantes del Foro
cue para evaluar el tema tuvo a hienr convocar €l en-
-t ‘nees Pragidente ds la mismwe comigién,  honsrable
@nnador Gustavo. Dajer. durante Ics dias veintizinco
v veintissis del mes de marzo del gfic 1987 y los que
Grante el mismo afio ¥ le transeorride del prese ta
-} =qos vecogidn les prnentes en Toros, encuentros, sim-
psing, asawmbleas gremiales ¥ universidades.

Tienen slguncs razén en pentar que la presentacién,
por tereera vezr ccnsecubiva, del wroyecto le imprime
¢ orto caracter de escepticismo ligico a su posible
 -4mite en este Congreso. Es claro que ¢l proyesh
nmea ha sido negedo, sirnptemente aplazada su conii-
drracisn. Ademas. esta dilacién ha permitide configu-
i1 el cuerno normative coherenie gue hoy prese: io-
mos A consideracion del honorahie Seusco, €OIv2
c~ivacaci neg, anadiv puntos de clarided o intodueir

* inunovaciones gue ap'mten al mejorawiznia de la inicia-

tiva. No encontraran, por elio. en eswd astaturo, ni l
igion totalizante qie reclamaben 10s sinveeralistas” pz
soner que se legislara sobre tado para e acabar
idl.ngdo sobre nada. ni frmocco 0 cambios radica-
s nue, con el misve eizcto nrach
s licitando los enemiers del reformismo. No. Lo ge
aqy presentamos constituye. o nUs tro Jalcio, Un Pro-
1iesta progresi<ia. pevo vavonehle d2 1o gue deba =
¢! maneic del probiome de la fierrs urbeng, ecia v
a exbd inspirada, Tundamentatinense cu los siguientss
principics:

1. Defender el derechio a la ciudad para todos los
ciudadanos,

2. Aseeurar el repavte spcial de Ta plucvalia urbans,
evitando la concentracién en pGLas inauos,
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- 3. Superar las condiciones de informalidad gue hoy.
éaracterizan las relaciones comunidad-ciudad en nues-
tros principales nicleos urbanos.

4. Fijar unos limites precisos entre 1o legal ¥y }o
flicito en reélacion” con- el desarrollo ¥ nocrmalizacion
ce los asentamientos humanos informales. -
. 5. Introducir factores de racionalidad en el diseflo
5y desenvolvimiento de nuestros centros urbanos.
© §. Agilizar los procedimientos para el manejo del
desarrolol urbano sin afectar las garantias y los dere-
chos de defénsa de los particulares. En este sentido, €l
proyecto que ustedes ‘estan considerando puede tenerse
como una sintésis, ojala afértunada, de un amplio pro-
ceso de concertacion a través del cual los ponentes del
proyecto original, dentro y fuera del Ccngreso, fuimos
tecogieﬁdor distintas imquietudes e iniciativas dque se
iran detallarido a ‘medida que avancenos -en la explica-
cion del proyecto.

’ REFORMAS URBANAS

. o ~¥ TIERRA URBANA L

1.a necesidad de encontrar sistemas -operantes para la
regulacidn de la disponibilidad y el precio de la tierra,
ha sido una constante en todos los intentos anteriores
por sacar adelante un estatuto normativo del fenémend
hrbano. Desde los antiguos “planes reguladores” o
“planes pilotos” hasta-las ultimas propuestas de refor-
Iha urbana, el ingrediente tierra ha sido materia de
interés y formulacion normativa. Lo-iue en el plan
presentado por el MRL (Ley de Techo) en 1960, en los

sometidos por les Senadores Hernan Toro Agudelo, Vi-
cente Laverde Aponte ¥ Disgo Urihe Vargas (1966), en
¢l de vivienda y desarrollo urbano sometido a conside-
racion del Congreso por el Ministro Hernando Gomez
Otalora (1969), ¥ en el de yeforma social y urbana-del
Senador Mariane Ospina Hernandaz (1970), estuvo pre-
sente en los programas de reforma urbana somehglos
al legislativo por el doctor Jorge- Valencla Jaramillo
(1971 y 1976) y en los proyvectos mas 1'ecie'n1'.emente
presentados por los congresistas Rodrigo Marin Bernal,
Ecmundo Lopez Gomez ¥ Javier Garcia Bejarano. La
tierra ha sido, igualmente; objeto de analisis en los
proyectos de veforma presentados por 1as bancadas
de la Unién Patridtica y el Nuevo Liberalismo. .

El profesor Edgar Rebeiz, en un cempleto estudio
sobre la evolucidn normativa del hecho urbano, ha cla-
sifiicado los distinios procesgos en tres. clases de temas,
los relacionados con asuectos de vivienda: arrenda-
mientos, propiedad hoiizontal, fortalecimiento finan-
ciero del sector. asocinciones ~sutuaiistas, registro, mer-
.cado secundario de hipctecas, etc, aquellas que tocan
especificarnenie con las voliticas urbanas: asociaciones
de municipios, Censejo Nacional de Desarrollo Urbano,
cindades jnbtermecdias, zonas de ieserva agricoia y lss
que, finalments, han sentado avaneces en relacién con
el monejo de los municinios: valorizacién, plateacién,
“descentralizacién fiscal, etc., para concluir en Ia si-
guiente forma: “es suficiente este recuento de veinte
‘aros de formidakle desarrollo institucicnal en materia
urbsna para afirmar que ya se instrumentd la reior-
ma uibana’'y que so6lo falta agilizar los tramnites de la
expropiacién para completar las normas que han pro-
puesso los preycctos referidos”. Cempartimos Ja posi-
cisn del investigador agregandole que no sotamente
‘adolecemos de noriras sgbre exnropiacién sito también
dirposiciones gue regulen octros fendmenns gsociados a
13 snpnormalidad urbana y a la cporiunidad y dispo-
nibilidad de la tierra en términcs generales.

Asi lo sefizlaha, por lo deméds, Comacal en ¢l foro del
Senads. cusndo reclamaba la necesidad no de una
syeforma totelizante” eomo del planfzamignto norma-
‘tive d2 unds objet.ves especificos como. 105 agui consa~
zrados. ' '

‘E} facior tierra.

Desde la época de los economistes clsicos esta plan-
teada la preocupacion por el factor tierra. quizds por-
‘que. con rozén, étta constituye un recurso cuyo precio
esta estrechamente livado a su finitud y la evidente
rosibilidad de menopolizarlo. Estudics recientes raues-
Jtran- que en nneshras principales ciudades el 1% de
1cs propietarics son -duefios del 70% de las mejores
tierras urbanizabies. El auge ce Ia economia especula=
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t'iya ha alcanzado también a la tierra urbana como
agtivo de inversion, disminuyendo la tierra disponible
para vivienda ¥ serv_ic_ios pibliccs; el aumento. en el
precio, €n estas condiciones, grava mis fuerternente a
los sectores populares, asentados en programas de vi-
vienda extendida en los cuales el peso de.la tierra

€S mayor que en las viviendas de'altura donde el coste
se reparte entre un mayor numero de propietarios ho-
rizontales. El resultado final de esta contradiccion entre
distintos destincs de la tierra es, como ancta Gregory
ngram (“Lecturas de Economia Urbana’) que “la
poblacién de bajos ingresos esta sustituyendo mas gente
por tierra mientras que la de altos ingresos custituye’
c_gpital por tierra, o sea, qu2 los de abajo se tugurizan
mientras los de arriba invierten”. Por €lio, al considerar ~
el factor tierra, como eje articulador de una reforma
cdomo la gue presentamos, no se debe tener en cuenta
splamente su precio sino los costcs ocultos implicitos
eén su localivacién que, finalmente detertuinan la
direccion del crecimiento urbano y las posibilidades de
c}isbribucién soclal del espacio; la provisién de servicios
Qﬁblicos domiciliarios, -1a extensién de las rutas de
transporte y el costo de-operacién del parque automotnr,
Ths necesidades de pavimentacién de vias, las distancias
éintr(_e‘los centros de abastecimiento, entre otros facto-
Ies, representan estcs “sobreprecios” de la tierra que
tienen que ser evaluados al analizar la importancia de
su manejo ordenado. Como bien 1o anota el Vicepre-
§jdente de Camacol, al usuario final de la vivienda,
se le trasladan los costos microeconémices del proyecto

de construccién v los macroecondémicos ocultos en la

l‘fccalizacién de la tierra que se le vence, -

IN_FOR'MALIDAD URBANA
-y MOVIMIENTOS SOCIALES

'i
|
| La necesidad de encontrar unos esquemas regulado-
res del fenémeno urbano estd estrechamente ligada
¢cn la presencia. en nuestros centrcs urbanos, de unos
altos niveles de informalidad en los patrones de asen-
famiento esnacial. Invasiones, urbanizaciones piratas,
_\:3"_‘1‘1‘105 ilegales, posesiones irregulares, constituyen
mnneras de informalidad resultantes del crecimiento
desordenado de nuestras urkes, censecuencia de grandes
Iﬂujos de poblacitn, expuisados del campo, que llegaron
gtropelladamente a demandar espacios, servicios ¥
fuentes de-ocupacién para cuya provisién no estdbamos
prenarades. Las cifras censales prueboen claramente
este fendmenc de “desruralizaciéon” de nuestro espacio:

f Poblacién  Pcblzcion
l . urbana s raral 25
Canso 1938 ... v el o 29.3 70.7
Cenee 1951 ... ... 39.5 60.5
}'Censo 1964 ... ... 52.0 . 48.0
Censo 1973 ... ... 59.5 43.5
Censo 1985 ... ... . 67.2 32.8

i
Fuenie: DANE

Es claro gue, frente a esta informsalidsd, se produce
una dicstomia.entre dos ciudades, ung ciadad formali,
s los normas que regulen el cregiiniento y la
u flizacién del espacio urbano y otra cindad. la infcr-
;-m-al, al margen de la ley. aunque no necesariamente
contra ella, resultado de distintas fermas de manifes-
tacidn socizl, la mayor parte de ellas espontaneas, que
pugnan por enccntrar una solucién s su.problema de
tezno. Estimat vos recientes celculon que el 42% de
hnnestros principales céntros urhanos scn va informales;
un estudio conereto para el caso del Distrte Especial
de Bogota sedala que de seguir el proceso de “invor-
molizacian”™ que lleva, para el afio de 10910 el 64.2%

“ide las viviendas hngotaness zersn ~lepdestings, frente

al 16.3% al comenzar la década. Cusiguier referma ur-
bena gus guisra hacer coincidente su capacidad regula-
dora con 11 civcunstancia social ove busca ordenar
d bers tener en cuenta oue Ios pslrumrentes rejueri-
des para narmelizor el desavrollo ¢in 1z civdad formal
son muy distintos de los que precisa 1« cira ciudad,
1n subters*nea/ la informeal. la supna sl Por eild esta
lev pretente, €n 5U capitulo scbie lezictaciin de vivien-
dns de interds gocial, una aproximaciin 9 esta ultima
forma de recuincién, convencidos rowic estamos  de
rque el trotamiento de la informslided constituye el
méas importanie desafin que tenemops nhiaecia adelante
para daile un rarco de legitima expresion institucional
a vna gren cantidad de fuevzas sun o eonalizadas ni
interpretadzs por 1as fuentes tradicionalss de lzeitima-
ciAn: el Fsiado, los partidus y las orgaslzaciones D=
! pulares.
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Este fenomene, el de la informalidad, no es extrafio,
por 1o demas, en el contexto de otras economiss latino-
americanas. Son conotidas las distintds posturas gue
en relaciéihh con la informalidad ha desairollado la
deneminada escuela marginalista del desarrollo urbano:

a) La linea arguitectdnica supone que la marginali-
dad es un fenémens erradicable fisicariente, de donde
llega a justificar caminos como el de la autoconstruc-
cién para lograr superarla;

b) Para la.linea antropclogica dicha marginalidad
plantea el reto de volver autesuficientcs numercsss
uilicless de comunidades integradas por campesinos
urbanos; : ) v

¢) La linea de 1a culfura de ia pobreza se ocupa del’
perfil culturzl ée la pebreza urbana, para tratarla en
sus manifzsiaciones antropoldgicas.

El gradv de mayor o menor integracion social de las
comunidades urbanas, que es causa y consecuencia de
su mayer o menor integracion politica, determina unas
condicicnes inas o menos ventajosas, mas o menos
favorables, de apropiacién de la tierra v de aprovecha-
miento del espacio pablico dentro del cual se desarrolla
la ciudad. Con vazén afirmaba un lider en Bogota, a
raiz de los problemas suscitados por una 1nvasion, gue
“nuestro prehlema es gue ni siquiera tememos derecho
a la ciudad”. Alguncs miran los asemamientos sub-
nermales en nuestras grandes ciudades como un proble-
ma; pues bien, es tiempo de comenzar a mirarios como
Ios miraron millares de migrantes que, ai desplazarse,
82 eneontraron con la auseacia de pasdticas y mecanis-
mos de recepeién de sus expectavivas urpanas, ¢omo
ana selucién. Y asi igualimente 1o erteadieron, ai pro-
mediar les afios sesenta, las propias agencias muiting-
cienales de crédito, la AID aceptd entonees, para citar
un cjemplo, las “casas-casco” v 1os “16tes eon servicio”
eenie formulas primarias vero eficaces para iniciar ef
proceso de provisién masiva de solucioaes habitacio-
nales. .

La vivienda, pars John Turmer, autoridad en esiz
materio. se convierte en el mejor autidoin para conver-
tiv preblemas de movilizacidon social <n gavancias de
seguridad individual. neutralizar los efsetes 1gualinente
cesestabilizantes de los ciclos dc empleo ¥ “verticalizar’
2l inancjo de lcs problemas de ordes pablico, al “des-
amarrar horizontalmente” 10s iuteatos, tegitimos, por
busear formas de sclidaridad sceial airededor de €3
necesidad de Ja tierra, necesidad mas profuada ¥ mas
arraigada en nuestra gente que la prupia necesidad e
ecuparse,

Bl manejo.de la informalidad urbana se constituve,
de esta manera, efi~ii-Unica posibilidad Je anviar ias
tensiones y conflictos preduci<ios 0or el desajusia entre
unas formas no asimiladas de aseﬂtamieT‘.‘,‘fLS-ell_lggiESt-
tras ciudades y la incapacidad de los imnstrumentos nov
mativos existentes para asimilarlas. £] nexo evidenis
entre los movimientos de provesia social de ios ultimos
afios y los preblemas urbanos (ausencla o costo e sers
vicios, acceso a la tierra, dificuitades en 10s programas
de construccion y desarrsllo de vivienda social), es ung
brueba clara de la necesidad que tanemos de encontrag
aueves esquemas para el diagnéstico y tratamiento de
nuestra realidad urbsna. Aaes gue los problemas se
deshorden y nos rebasen. 'Tan imporsanse. rue, Aace
veinte afos, la Reforma Agraria como 10 es oy 1a
reforma urbana; aiin més, quizas si 120 hubidramos sido
tan timidos en la formulacio.. de la primera 10 esia-
riames abocados, como estamos 1oy, a la inaplazaple
apiobacién de la segunda. -

NEGOCIACION VOLUNTARIA
¥ EXPROFIACION

Siguicndo la conocida frase de que més vale 1 mal
arreglo que un buen pleito, el rroyecto contempia, cn
primera instancia, para solucionar los conflicios <3
interée relacionades con la propiedad urbana, la figure
de la enajenacién voluntaria, Kl Esiado desea, aaes
que nada. un entendimiento con los paricuiares; pars
conseguirlo, establece ccndicicuies ge-ercsas que ia-
varezean un arreglo voluntariv cou el propietariv del
predio cn cuya adguisicién -esta i..tercsaco, como ava-
Mios comercialcs, condiciones de compra aceptakles,
raconocimienio del pago al coutade, nasca donde tas
circunstancias lo permitan, exei.cid:: det impuesto e
ganancias ocasionales, en fin. Bl proceso de enajenacian
voluntaria comienza con una manifesiacion expresa de
la entidad adquiriente sohre su volw.tad de comprar
el inmueble; mientras dura el tiempo de 1a negociacisy.,
la disposicién del bien quedara congeiaca en !z oficing
de renistro. Producido el acuerdo, se poucederd al otore
gamiento del respectivo decumento de compra venta en
da forma comian y corriente, salvo waos piazos Dijados
e 1o ley para firmar promesas y escritu.a que flenen
ocr ¢ ujetivo evitar dilaciones costosas dei wramive mismo,
131 ve :cidos estos plazos, no se hubierven firmedo alguns
‘de w; 2 documentos se declarara agofadu Ia etapa del
aCucluo que precede lg expropiacién. Esie misino con-
" eep.C Jde disposicidn a negociar’ estd presevtc en uns
novewe.a figura, la de la reintegracion de tierras, con-
sagrau:z pOr primera vez en nuestrs legis.acion. gue
permitiia al Estado entrar en sociedad con 1os propie-
tarics de wotes para urbanizarlos“conjuntamene Yy re-
cibir, a cu ubio. lotes desarrollados como pago en &3~
pecie. El siscema, conocecido en otros paises eoms “land
readjustmenn”, “urban land -consolidation” o -“urban
peoling”, ha wmdo aplicade exitosamente en Proyecos
de desarrolio urwano en Alemania Federal, J apon. Lores
del Bur y Australis. Perinite que ciertas zcnas cuyn
-desarrollo interesa a la extensidn de la ciudad sin que
est2 Ullimo sea posible en forms inmediate,. bien Boi'~
aue el propictavio carece de fondos pars ejzcuiar las
obras de urbonismo necesarias o porgue el tort o de

recuperacion por valorizacién no es rentable, se des-
arrollen a través de una sociedad entre el TLstado ¥
el prepietaric en gue este dltimo, a cambio de 1a activi-
dad urbanizacdora, se compromete a un pago en esgecie
en lotes desarrolladcs. Se trata, en la practica, del mismo
sistema utilizado cuando el duefio de un lote lo entrega
a un constructor para que éste lo edifique y le pague,
en cambio, con un apartamento de los construidos. Con
la facultad legal para el reinlegro los alcaldes vodran
dar-una utilizacién m4és eficiente a tierras abandonadas
por la incapacidad financiera de sus propietarios para
degarrollarlos. En este capitulo como en los posteriores
hemos acogido con agrado.las recomendaciones formu-
ladas en el seno de la subcomision y recogidas por el
Gobierno en su proyecto en el sentido de extremar lag
medidas de publicidad de la intencién estatal de coni-
prar o expropiar de tal suerte que se garantice el dere-
cho de respuesta del afectado.

La expropiacidn, :

El procese de expropiacién comenzaird con la reso-
lucion que la decrete. Los juicios se surtiran ante los
tribunales civiles, como corresponde cn nuestro ordeng-
miento a todos los litigios en que esta envuelta la pro-
piedad particular ;sin embargo, contra la resclucion que
ordene la expropiacién, procederan las acciones admi-
nistrativas de nulidad y restablecimiento del derecho
ante el Consejo de Estado. Para evitar que, como stce-
dié en muchos proyectos agrarios, 1a morvosidad en el
contencieso para pronunciarse sobre la resolucion pa-
ralice el juicio de expropiacidn, y que, de otra parte,
se garantice al expropiado el ejereicio de su devecho,
hemos establecido un plazo limite para el pronuncia-
miento del Consejo de Estado de ocho meses, tiempe
mas que suficiente para obtener su decision sobre la
resolucion propiamente dicha; antes de tal término,
el juez civil no podra decidir sobre 1a materia de fondo
del proceso y el establecimiento de la indemnizacién
respectiva. Para comprometer la responsabilidad del
Estado, el proyecto consagra su obligacion de aplicar
en un término no superior a cinco arnos el inmuehle
al destino para el cual fue exprepiado; si en dicho lapso
la entidad expropiante incumple tal objetivo, procedera
una especie de “retraventa” del bien del particular ex-
propiado, en los términos y condiciones en gue fue ad-
quirico por el Bstado. En este casd, no se requerira
licitacion piblica.

Causales.

El proyecto sistematiza las causales de expropiacién
que hasta hoy se encontraban dizpersas en distintos
tipos de normas y ordenamientos, y agrega algunas
que consideramos indispensables, deniro de las nuevas
exigencias del.desarrollo urbano, para el acometimiento
de determinadas obras de indudable beneficio social v
comunitario. Asi, por ejemplo, se extiends la facultad
expropiatoria a los predios necesarios para la consiruce
cion de obras relacionadas con centros de abastecimien-
to social de alimenteos, rencvacion urbsna. terminales
de transporte y rehabilitacion de inquilinatos. Para
evitar el abuso en la utilizacion de este amplio, perm
necesario, espectro de facultades para ezproviar, =2
establece que las entidades expropiantes no podran ha-
cer uso de ellas sino en la medida en que estén divects -
mente relacionadas con el objeto scecial consazvaio ¢
sus respectivos estatubos o normas constitutivas.

Asi mismo y de maneras concreta, se especifica I:x
necesaria sujecién de todos los instrumentos gue ccii-
templa la ley a los planes de desarrolio.

La historia scbre la planeacién urbana wperbtenres,
como la de las reformas urbanas, al campo de 1a cienci.a
ficeitn. La Ley 88 de 1947, conocida popularmente ccm 3
la ley antichicha, oblig6 a los municipios con pre
vuesto no inierior a § 260.000, & tener un ‘g
regulador”, en el cual se contemplaran asgectos coiz»
la salud y la educacién, tardariamos varios afios md;
hasta que el Decreto 3133 de 13G8 se ccupara nuesva-
mente del tema, definiendo los trecé elementcs gus,
segin esta norma, deberian configurar un plan o2
desarrollo local. La Reforma Constitucional del ano
de 1958 fue avin mas explicita al atribuir la funcidu
Pplanificadora municigal y departamental a Concejes ¥
Asarbless. Diez afics después, la Ley €1 de 1978, afir-
maria taxativamente en su articulo 3%: “con el chjeio
de loprar condiciones éptimas para el desarroilo de o3
ciudades y de sus areas de influencia en los aspeciss
fisicos, eccndmico, sccial y administrativo, todo
cleo urbano con més de 20.060 habitantes deberd oz
mular su respectivo plan integiral de desarrclip ccn
base en Ias téenicas modernas de planeacién urbana y
coordinacién urbano-regional...”. Y el artienio 4°
profundizé en la parte de la tisrra asi: “para garantizar
la realizacion de los planes de desarrollo integral sd
tados por las autoridades locales o rezionales coms:
tentes, se haré efectivo el control piblico de los u
del suelo”.

El proyecto reiteva la necesidad de que los munieci-
pios con mas de 20.000 habitantes expidan sus planes

I

.integrales de desarvolls, con nhase eu las técnicas iro-

dernas de planeacién urbana v ccordinacién urbanc-
regional. Y cansagra. para los municipios con rohlacién
inferior a 20.000 habitantes, la obligacién de expedir
planes reguladores,

Hoy mis que nuneca tiene vigencia la necesidad de
consolidar un process de planeacién munieipal que
sirva de primer soporte a un nuevo esquema de planifi-
cacion que se adapte a los desafios de la lamada
municipalizacién. El Presidente Giscard D’Estaing
alitmaba que para que un procese desceutralizador 523
iuvegral se requieve la descentrslizacién de los medids
L5 descentralizacion fiscaly, la de lis :ecponsabilidades

(descentralizacion politica) y 1a de los fines (descentrali-
zacién planificadora). A medida que distintos estatutos
han ido realizando este concento de descentralizacion
del expresidente francés, las Leyes 14 v 12 transfiviendo
recursos, los Decretes 077 y 078 de 1987, tedavia revisa-
bles, las responsabilidades y el acto legislativo sobre
eleccién popular de alealdes, atribuyende al alealde
por eleccion popular la responsabilidad politica, se ha
ido abriendo camino la necesidad de reorientar el es-
quema centralista de planeacién que llevabamaos vara
N10vernos en unc nuevo donde, por lo menos, cabrian
tres niveles: el nacicnal, para fijar los grandes derro-
teros; el departzmental, dedicacdo a la asistencia téc-
nica de los municipics. y finalments, el municipal,
concentrado en la ejecucion y “alimentacién” de todo
el sistema desde abajo hacia arriba.

ElL proyecto, al establecer esta dependencia o intro-
ducir innovacicnes, como la existencia y cocrdinacion
de planes metropolitancs con planes municipales, pie-
tende ofrecer una garantia de fendo a los particulares
frente a potenciales arbitrariedades que darion pie
para interpretaciones acomodaticias de las facultades
reguladoras y de intervenciones contenidas en el re-
yecto que estudiamos. Al obligar a los municipios a
eleborar sus propios estatutos reguladores o atribuiries
tal funcién, subsidiavizmente, a las respectivas oficinas
departamentales, comisariales o intendenciales de nis
neacion no estamos haciendo cosa distinta que introdi-
cir un- principio de racionalidad en el nmanejo urban»
que bensficiarad por igual a la comunidad y 21 Estado. |

Agui, nuevamenie, los ponentes y el Gobierne Nacin-
nal estamos acogiendo un sano criterio discutido
presentado en el seno de 1a subcomizién parlamentariz,

Entidades expropiantes.

- La discusion sohie la entidad titular de 12 expropi--
cién ha estado presente en casi tcdos 1ss provectos s
reforma urbana. Existe una marcada tendencia a as -
milar los procescs de expropiacién wrbana con 103
agrarios para recomendar la necesidad dz atribuir
un ente del orden nacional la condicién de “Incora o
bano”. Nada mis contrario a la realided gue esii
viviendo el wais y a la propia naturaleza de lcs
pbrocesos de expropiacidn urbana gque esta propuesto.
Mientras que en la reforma agraria, les procesos ex-
propintorios estan inspirados en el necesario rastable-
cimiento del equilibrio de la propiedad, democratizando
su reparto y mejorando, simultineamente, su mejor
utilizacién social, en el caso de la reforma urbana lo
que se busca, sin excluir en algunos casos 1a redistribn-
cién social de la tierra urbana, es optimizar el maneio
del espacic disponible para el asentamiento comyunita-
Tio y aprovechar al maximo los esfuerzos del municipi
por cumplir con su funcién basica de proveer de vivien-
da y servicios bésicos a sus habitentes. Mo guarda
por ello ninguna relacién la expropiacién de un gren
latifundio en una zona de conflicto cammpesino ean 13
expropiacién, en una ciudad intermedia, de un lc*2
para facilitar el paso de una via ¢ la eonstruccién de
un pargue. Pcero ademds, en 1a medida en que nuesiro
régimen politieo se orienta hacia la municipalizacion.
develviéndole a nuesiros municipios el poder de gestién
y financiacion de sus propias priovidadss, pareceria vn
contrasentido proponer, como se pretendia antes, qui-
zZ4s entonees cen rogdn, la nacicnalizacién de instru-
mentos que, como €ste, estdn estrechamente ligados,
en su calificecién v en el modo de utilizarics a los
peculiares condiciones de cada municipio. Estas son
las razones gue hen Illevado a eonsagrar la facultas
~xpropiatcria en cabeza de la Nacién, las entidades
territoriales y las éreas metropolitanas y asccinciones
72 municipios. ¥ mantensrla en el orden nacicnal nora
1 = entidades que en razén del ejercicio de su ohjetn
ocial ya tienen tal atribucién consagrada en normas
ntericres a las que, de manera més especializada en
o territorizl, coino las empresas de servicios o de des-
orrollc urbanpe, 12 reguieren para el cabal cumplimiento
de sus actividad

a

rpropiacién del mismo bien para distin-

t1s ifinalidades; en cste caro. decidira la entidad inme-

diata de mayor jerarguia sobre las dos entfidadss en
cotupetancia.

¥l necho de gue se mantenga la capacidad o

opia-

teiia en cabeza de los entes territoriaies, especiaimente,
10 signifiéa que, como lo propone el nreyecto del Muevo

lismo o 1o sugicre Cenpavi, no se pueda crear un
Consejo Nacicnal de Politica Urbana que, en ferma mss
dindmica y con unn amplia participacién de todos los
sectores interesadas cn el preceso urbanoe, reemplace las
funciones actuzles del Consejo Asesor del himizterio
rig Desarrollo Eeondmico en la misma materiz. Pero
osie tema, como obres, puede ser objelo de una simple
regulacidn adminizivativa,

1 precic.

El proyecin €e la Unidn Patridtica propono. comn
precic de base para 12 negociacion, el avaliio certificndo
del catastro. Una recomendacién similar esinba conte-
nida en las conclusiones de un foro liberal sobre la
materia realizado en el afio de 1882, donde se afirmaba
la nscesidad de “ectablecer para los terrenos que s»
declaren de desarrclle pricritario dentro de los planes
de desarrollo municipal, el ‘sistema de avalvbo catastra
previsto para el secior rural en el Decreto-ley 2855 dz
1983, efectuado y actualizado anualmente por el mismao
prepietario, €l se constituira en ofeita permamente
‘de venta al Fstade”. Rl proycete del Nuevo Tiberalismn,
a su tvrne, provons como base de la indemmizacion Al
avallio con una antigiiedad no superior al ziio. No faltys
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vazsn a gquienes asi piensan,; el avalto catastval det2
llegar a ser el punio oblizatorio de referencia para o~
das las transaccicnes oficiales. Sin embargo, su desac-
tualizacién y la imposibilidad del Estado para reajus-
tailos en forma oportuna y agil 'son dos heches
evidentes. '

For ahorz, nos parece mos conveniente, proponer 12

figura de los “avaltos sdministrativos especiales” que
ha comenzado a realizar el Tns ituto Geografico Agus-
tin Codazzi, para ciertes ¥ especiales casos; en efects,
el TGALC estd facultado para realizar este tipo de ava-
Iics por el Decreto 222 de 1683 - (sobre contratacién
administrativa del orden nacicnal) y ¢l Decreto 1376 d2
1983 (sobre control de arrendamientos), cascs en 1os
enaies tales avalilos, cercanos a los comerciales, sirven
de base al perfeccicnamiento de deterrainados actos
administrativos. La metodelogia utilizada pava elles ¥
cuyo resultado no- difiere en mas de un 10% de los
avelics comerciales, involucra tres sistemas de apre-
ciacion, el comparativo o de valor de mercado, €l de
cap'talizacion de renta ¥ el de-coste de reproduccion.

El proyecio consagra, adicionaimente, para la esii-
macién del precio la necesidad de que e! IGAC, en su
api2ciacion, deduzca. de su estimativo, aquellos scbre-
precios gue pueden vesultar del aprovechamiento de ia
plusvalia producida poT 1a misma ciudad; no es jusio
que la ciudad termine pagando los mayores valores pro-
ducidcs por su propio esfuerzo de valorizacion de zonas
v terrenos. Ccmo sucede, por ejemplo, cuando el anun-
cio o los pasos iniciales dades por el Estado para
construir una obra gue beneficia una deferminada
zcna (una estacion de buses 0 un centro de abastos
por ejemplo) sean aprovechados por potenciales inver-
sionistas para hacerse a lo§ terrenos que reguerird
mas tarde la ciudad y realizerlos, en el momento &2
con-recion de la obra, cen Unas jugosas utilidades. Lo
pro;io podria decirse de los beneficios que derivan
algtnos comerciantes inmobiliarios por el aprovecha-
miento de cambios de usos, densidades y alturas gue
son frecuentes en los planes de desarrollo, cuando aguz-
flos se hayan producidn dentro de los tres afios ante-
riores a la decisién del Estadc de adquirirlos.

Tn punto final, en este analisis, 1o constituye la inde-
pen iencia del juez que decreta la indemnizacion frente
al avaltio del IGAC. El constituyente ha querido prote-
ger Jos derechos del expropiado mediante la ex‘gencia
(articulo 30 de la Censtitucion Macional), de una sen-
tencia judicial y una indemnizacién previa; esta Gltima
debe formar parte del proceso judicial, de tal maneva
que se garantice el derecho del particular a discuiir 1z
indemnizacién con la cual se le estd compensange el
acto expropiatorio. Asi 1o establecié la Corte Suprema
de Justicia frente a la demanda de inconstitucionalided
del articulo 15 de 1a Ley 14 de 1983, promovida por 1os

* doctores Elisa Carrizesa y Hernan Alberto Genzalez;

¢l articulo demandado decia: “En casd de expropiacién
de inmuebles las entidades de derecho publico pagaran
comn indemnizaciéon el menor de estos dos valcres: el
avaliao catastral vigente en la fecha de la senftencia

gue decrete la expropiacién mds un 30%, o el avaluo ~

practicado para tal fin, dentro del respectivo proceso
por el IGAC a la misma fecha”. La sentencia de inexe-
guibilidad, proferida por el Magistrado Manuel Gaona
Cruz, determiné gque en estas condiciones se vioiaba
el derecho de cdefensa cel expropiado para probar. den-
tro del juicio, el valer del hien y el de los perjuicios
causados: “no le queda al juez —afirmaba— atribucion
pars objetar o revocar el avaltio administrative ni al
expropiado derecho para cponerse a é1”,

Forma de pago.

Mucho se ha discutido sobre el tema de la forma
de pago. De hecho esta preocupacién ha ocupaco la
atencion preferencial de la mayor parte de los pro-
yect' s de reforma urbana anieriores. Un bance de

vivienda; un Fondo Nacional de Fomento de la Planea-

ci6én Municipal; emisiones de toda suerte de bonos;

jristitucionalizacion del mercade secundario de hipofe-_
. ces, cubsidios.y estimulos, entre otros’ instrumentos,

han sido ideades para este fin, El proyecto recoge ai-
gunas de estas iniciativas ¥ afiade otras, convencidos
como estamos de gque el problema de financiacién no
solamente se refiere a la disponibilidad de recurses
menctarios, también admite plantearse en términos
de plazos diferidos, tasas de descuento, congelacicnes

de precios. El proyecio consagra, censecuentemente, .

1a pesibilidad de fraccionar en varios titulos negociabhles
1os montos pendienies por parte del Estado y, en todo
caso, faculta a las entidades expropiantes para pagar,

total o parcialmente. el monto de la indemnizacién en

bonos hegeciables cuyas caracteristicas deberan ser
fijadas por la Junta Monetaria. Agrega, finalmente, la
posib lidad de que 1as autorizaciones concedidas 2 les
Concejos municipales por 1a Ley 14 de 1983 para exce-
dor los limites de fijacién de las tarifas del impuesto
predial si se traia de “jotes urbanizables no urbaniza-
dos” o edificados se amplie a lotes edificables no edifi-
cados para ampliar el rango de tierras suscepticies de
sor estimuladas fributariamente & circular en el merca-
do. Es lo que comun ¥ graficamente se ha conocido

M

come ¢l “impuesto al ocio™.

LA LEGALIZACION DE VIVIENDAS :
DE INTERES SOCIAL

Uno de los capitulos mas- importantes de 1a ley se
refirird a la legelizacion de los centenares de asen
tamientos urbsnos e inmuebles particulares cuva si-
tuacion juridics, frente a la ctudad o el derechs eivil
de propiedad, s¢ encuentra actualmente en condicién

.precaria. Se trata de faclitar el acceso de. barrlos &

lgs beneficios de la ciudad y normalizar la situacion
de miles de habitantes urbanos. ) 3

Fl proyecto define como “yivienda de intergs social®
aquellas soluciones cuyo precio de adguisicion sea o
raya sido inferior a 135 salarios minimos legales men-
suales. Esta aproximacién busca relacionar el concep-
to con las normas que actualmente establecen, . o0
términos de UPAC, qué se entiende por vivienda so-
cial (hasta 2.000 UPAQC). .

Para distintos efectos (préstamos de renovacion ur-
bana por ejemplc), el proyecto plantea la necesidad
de empesar a hablar de “yivienda ‘adecunada”, ‘inciu-
yendo, dentro de su pocién, la dotacidon de servicios
piablicos, vias, zoras recreativas y . servicios comple-
mentarios que aseguren una adecuada calidad de vi-
da para todos sus moradores. Mos parece peligrosa Ta
generalizacion de la “idea cuantitativista” de la acti-
vidad constructora de vivienda, las condiciones que
dgt_e;minan su calidad son indispensabies en su defi-
nicion. , .

_ Cuatro paredes y un techo, con dos ventanas, no
plueden considerarse, asi su precio sea inferior a de~
terminados limites monetarios, como. una solucion
integral. ‘En esta ultima interpretacién nos identifi-
camos con el proyecto presentado por la Unién Pa-
tridtica, cuando se refiere a la “vivienda necesaria”.

El concepto de vivienda de interés social sirve, ¥i-
nalmente, como punto de. referencia para establecer.
otras disposiciones de elevado contenido social, el pro-
yecto en efecto sefiala la obligacién de constituir
alrededor de todos estos tipos de viviendas, cuando
las construyan entidades publicas de cualquier nivel,
-patrimenios familiares in_emb'argabIes que defiendan
la propiedad inmobiliaria en su indiscutible papel de
‘garantizar, en el presente y hacia el futuro, la esta-
bilidad del nucleo familiar. i

“Legalizacién de titulos y de barrios. )

- La legalizacién de titulos de vivienda de interés
social se refiere, como se sefald arriba, a dos situa-
cicnes: La de las viviendas, como parte de un asen-
tamiento, frente a la ciudad y ia de esbtas mismas, in-
dividualmente considéradas, frente a sus legitimos 0
eventuales propietarios. 7~

Una priiera propuesta se refiere al abaratamiento
y -}.f_acilitacién de los tramites relacionados con la le-
galizacion. de este tipo de viviendas, estudios recien-
tes han sefialado c6mo el costo de los tramiies se ha
convertido en uno de los elementos de mayor peso en
el costo final de la vivienda.

Fedelonjas, por ejemplo, ha gefialado que la tra-
mitacion de una vivienda en Bogota implica 506 tra-
mites ante distintas entidades. El proyecto, buscando
minimizar -estos costos, elimina ciertos documentos
(paz y salvo,.libreta militar) e impuestos (el de re-

_"gistro 'y anotacion, el de delineacion y vias y los de

matriculas de servicios) para el perfeccionamiento de
‘titulos de -este tipo de viviendas. De la-misma mane-
ra, para garantizar la defensa de sus propietarios.
‘atribuye al ICT y a las distintas entidades territo-
riales del Estado encargadas del desarrollo urbano,
incluidos los municipiscs, la obligacién de asesorar los
procesos de pertenencia en todas aquellas urbaniza-
ciones en vias de liquidacion por las causales de in-
cumplimiento de urbanizadores contenidas en la Ley
66 de 1968, se trata de ofrecer alguna forma de defen-
sa a los centenares de pequeilos propietarios de
vivienda afectados por practicas jinescrupulosas o©
quicbras comerciales de los constructores. .

Tratandose del mismo tema y con la misma Jjustl-
ficacion, el proyecto elimina distintos requisitos exi-
gidos para la tramitacion de auxilios parciales-de ce-~
santia con Wdestino a la adquisicion o mejoramiento
de viviendas de interés social (licencias de construc-
¢ién, reglamentos de propiedad horizontal, promesas,
ete.), en la medida en que éstos ultimos se han cos-
vertido en un verdadero viacrucis para los trabaja-
dores v han estimulado un mercado clandestino de
influencias cuyo costo termina por morder una parte
considerable del auxilio parcial de cesantia que se
tramita. .

La prescripcién es un modo de adquirir el dominio
reconocido en nuestro ordenamiento civil, reconoce el
derecho que tiene un poseedor para acceder al domi-
nio de un bien por el ejercicio que haga, durante un
determinado tiempo, de actos de sefior 'y dueilo sobre
el mismo sin gue quien se presume su legitimo pro-
pietario se oponga. Es claro que existe una particular
diferencia entre el ejercicio de dicha posesion en una
zona aislada, rural y la que, frente a una comunidad
entera, se ejerce en las ciudades. .

En los proyectos anterlores se hablaba de la mnece-"

sidad de presentar pruebas escritas de la intencion
de transferir el dominio para que operara la prescrip-
cién. ‘Es claro que esta exigencia, aplicada a asenta-
mientos subnormales respecto a los cuales no cabe Ia
figura aplicable a’'las invasiones, no conduciria a una
normalizacién del.derecho de propiedad, asi resultara
adquirido & titulo precario, o levaria, a un poco
deseable intento de defender mediante comprobantes
y titulos falsos Ia voluntad consagrada en la ley de
que se trata de casos de posesion no interrumpida
por el presunto propietario.

Por consiguiente, preferimos acogernos al funcio-
namiento conocido civilmente de la prescripeion. extra~
ordinaria como modo de adquirir la propiedad por €l
transeurso - de un tiempo suficiente de posesion no
interrumpida. De lo gque se trata es de acelerar pro-
cesos de normalizacion de situaciones particulares
cuya indefinicion es causa frecuente en nuestras ciu-
dades de maléstares y, en no pocos casos, de atrope-
Jios que se cometen contra poseedorss de.buena fe,

xplotados indefinidamente por propietarios inescru-
ulosos. Esta disposicion, tan audaz como necesaria,
ermitira restablecer ¢l equilibrio entre =1 ordena-
niento tradicional que rodea de garantias al nropie-
ario y las que ‘resultan del ordenamiento goclil gue
gonseja brindar algwaa forma de amparo al poseedcr.
nmobiliario. |

Tl Gtio aspecto de este planteamiento se refiere a
A legalizacion de los barrios de vivienda de mteres-
pcial. La primera condicion para entrar a regularizar
0S barrios subnormales en su legalizaciéon ¢ su erra-
icacion segun se encuentren desarrollados al margen
e los perimeiros de servicics o en zonas de protec-
ion ambiental o de alto riesgo. v

En el primer caso, cuando Ios harrios se encuentren
en zonas que 1no impliquen péligro para sus habitan-

tgs_o para la necesaria proteccion ecologica del Mu- -
rﬁlclpi_o, se requiere incorporar Ios asentamientos al

q'spa.qo_servido por el municipio, el cual serd el primer-
b"enefl_mado al poder legalizar el aporte de miles de

u“suanos a sus empresas de servicios.

| Colombia presénta uno de los mas altos porcentajes .
de escape en sus. servicios de agua y luz por las

lamadas .pérdidas negras resultantes de la utilizacion
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-qbl fluido eléctrico y del agua de contrabando.

i Estas pérdidas suben, en el caso de la luz, a un
29% anual frente a un promedio internacionalmente
establecido del 12.5%. i .

| tmposibilitados de acceder a los servicios por 1a -
c§>11dicio'11 de ilegalidad de su vivienda o de su barrio,
l'gs habitantes de estos asentamientos subnormales se
v‘gn obligades a tomar los servicios mediante conexio-
nes clandestinas gue en no pocos casos entraban gra-
\{;’gs riesgos. para su propia seguridad. Para corregir
eﬁta situacion- el proyecto establece, en primer térmi-
no, el derecho .que tiene cualquier persona. (pagando
10s costos de conexion correspondientes y asumiendo
que la extensién del servicio sea posible) a solicitar-
yi% obtener los servicios de acueducto, alcantariliado,
e{llergia eléctrica, teléfonos y recoleccion de basuras,
p{esentando un_titulo de propiedad o un principio de
plx;ueba por escrito que acredite su condicion de posee-
dor o simple tenedor, y agrega la obligacion;-para las
agtoridades correspondientes, de atender preferen-
cila]mente,‘dentro ‘de estas solicitudes, aquellas que
sé refieran a viviendas de interes social.
"IE1 reconocimiento de dicho derecho debe ser corres-
pondido. por los respectivos concejos mnunicipdles con
| inporporacién al perimetro de tcdos los barrios no
pallzados en zonas prohibidas para que’ puedan asi
cceder z 1a prestacion legal de los servicios.
Estaria finalmente el caso de las denominadas Zo-
15 de pl'c_)_t:ec(:ién ecologica y de alto riesgo, irrespon-
Iblemel?tz_z,‘; hemos -ido- permitiendo el desarrollo de
gntam:er-}tos urbanos en zonas destinadas a prote-
ger el. ecosistema de nuestres municipios (bosgques pa-
ra, evitar ia erosién, fuentes de agua, espacios verdes
que act@ian: como pulmones contra la contaminacion)
o‘géréas de alta peligrosidad (por sus condiciones de
eresionabilidad, inundabilidad, etc.). Mas- de un mi-
llgn de habitantes corren hoy por hoy un grave peli-
gro en sus vidas por la localizacién geografica de sus
moradas. : :

- AET legislador .tiene que intervenir para prevenir
estos casos. El proyecto contempla una serie de dis-
posiciones encaminadas a facilitar la tarea de los
alcaldes en la erradicacion de estos asentamientos,
cd,incretamente, la posibilidad de negociar o0 expropiar
1a's mejoras construidas y ofrecer, con cargo a ellas ¥
amplios ‘sistemas de financiacién, soluciones alterna-
ti%l'las de asentamiento donde se protejan Jas vidas de
sus habitantes.
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Planes de renovacién urbana e inquilinatos.

ifEn, proyectos anteriores, se establecia la controver-
tida figura de la “_expropiacién por los particulares”,
ef}'I realidad, no se trataba de conferir a los particula-
res la facultad de expropiar reservada por la Consti~
tubion Nacional al Organo Ejecutivo del Poder, como
de permitir que en el caso "de cierfos proyectos de
retnqvacién urbana, que buscan’ rehabilitar el centro
de‘i los municipios, participara algun particular, finan-
:cigndo la indemnizacién requerida por .nuestlja Carta
como condicion previa para el perfecciohamiento de
lalj expropiacion. "

Discutido gmpliamente €l tema se llegbé a la’ con-
cliision de qile aun la participacion financiera de los
pzi;rticuIares podria crear, frente a otros constructores
sii recursos, condiciones de inequidad frente al XEs-
ta'iao. Y que sin descartar la posibilidad de formas de
asbciacién mixta, posteriores a la expropiacién de la
tiérra renovable y que, por supuesto, no reguieren de
al;i:torizacién legal distinta a la ya establecida -para
regular los términos de. relacién contractual del Es-
ta:cllo-con los particulares, lo aconsejable seria, como
bién lo propusieron -en su momento en la discusion
del texto anterior las distintas organizaciones popu-
lail%es de vivienda, encabezada por Cenpavi, establecer
algunas disposiciones legales que protegieran, en el
ca:so de estos programas de renovacién urbana, €l
interés de los moradores tradicionales de estas zo-

nds, para evitar su expulsiéon injusta o su erradica~

cidn en términos desfavorables. . . .
La bondad de Tos planes de renovacion del centro
del nuestras urbes esta fuera de toda discusién. La
inéxistencia de planes y mecanismos destinados &
esta renovacion ha obligado a nuestros municipios 2
extenderse hacia la periferia a unos altos costos resul-
ta iltes de la extension de los servicios y las vias para
no) hablar de los costos sociales implicitos en'la erra-

didacion de vastos nucleos de poblacion en areas ale-

Ja(}gs (transporte, tiempo disponible para el descanso,
|
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facilidades sanitarias ¥ educacionales para la pobla-
cion marginada geograficamente), es claro ademas que
la extension urbana atenfa contra las posibilidades
de desarrolio agrologico de las dreas suburbanas. La
densificacion implicita en los proyecios de renovacion
urbzna es condicién indispensable para la posible
regulocion de nuestras grandes ciudades.

Empero, como lo anotamoes arrica, esta renovacién
no sz puede hacer a costa de los actuales inquilinos
de las zonas renovadas. El proyecto regula la situacion
de estos habitantes de areas renovadas distinguiendo
su diferente condicion:

a) Cuando se trate de propietarios y los nusvos
proyectos para el area rencvoda incluyan programas
de viviendo, se les debe ofrecer la posibitidad de adgui-
rir un espacio nuevo a través de una eguivalencia en-
tre el valor que se le reconoce por el inmueble v el
costo de metro construido en el nuevo proyecto;

b) Las mismas reglas pero aplicadas al valor de
la posesién y de las mejcres deberan ‘aplicarse en el
caso de quien habite en la zona renovada sea un
poseedor;

¢) Los tenedores tendran derecho a que se les Ta-~
rantice una solucion satisfactoria por parte de las
entidades que desarrellan el proyecto.

Las férmulas contenidas en este capitulo se hacen
extensivas a la rehabilitacién de los inquilinatos. Los
ultimss estimativos caleulan que mas de 7.2 millones
de colombianos viven en. inquilinatos.

La rehabilitacion de estos asentamientos donde
generalmente habhitan personas colocadas en el rango
de demandantes de soluciones de vivienda de interés
social, debe constituir parte fundamental de cual-
guier programa de vivienda popular.

Planes de individualizacion de los sistemas de co-
hro de scrvicios (contadores separados), compra ¥y
venta de vivienda usada, mejoramientos locativos pa-
ra llegar a scluciones multifamiliares, deben ser com-
plementades con normas que eviten el atropello de
los habitantes de los inquilinatos, conscientes de esta
necesidad, proponemos la creacién de un fondo de
rehabilitacion de inquilinatos que estaria alimentado,
en principio con Ios montos no reclamados de indem-
nizaciones provenientes de expropiaciones decretadas
por ¢l Estado en los términos previstos en otras nor-
mas de esta ley.

Se sabe, por estudios consultados, que la titulacion
més deficiente en el caso de inmuebles urbanos esta
concentrada precisamente, en inmuebles que albergan,
en el centro de nuestras ciudades, la mayor parte de
estos inquilinatos; al amparo de titulos inexistentes,
supuestos propietarios o mandantes de propietarios,
cobran a dichos arrendatarios, por tiempos indefini-
dos, canones que no se derivan de ningin derecho de
propiedad establecido. La expropiacion de tales in-~
muebles, para rehabiiitarlos, constituira un paso im-
portante en la solucion de esta otra forma de subnor-
malidad en las condiciones de habitabilidad urbana.

Invasiones y urbanizaciones piratas.

No menos importante, dentro de este gran capitulo,
es la necesidad de'entrar a regular la situacion creada
por las dos grandes formas de asentamientos urba-
neos esponténeo: las invasiones y las urbanizaciones
piratas. .

La caracteristica comun en el desarrollo reciente
de nuestros centros urhanos es el de su crecimienio
espontaneo o descontrolado, el cual, por regla gene-
ral, puede asumir la forma de “invasiones” (ccupa-
ciones de hecho con violacién absoluta del derecho
de propiedad) o “barrios piratas” (ccupaciones con-
traviniendo las normas de desarrollo municipal.

Fara el caso de Bogotd, 1.1% de Tas familias viven
en invasiones y 45.3% en barrios piratas, en otras
ciudades, como Cali, la situacion es distinta, incluso
cpuesta.

Sobre los barrics piratas nos dice Roel Janssen:

“Un barrio pirata es organizado por un empresario
particular, quien acapara un terreno (casi siempre ew
la periferia de la ciudad y de calidad dudosa) y lo
divide en sendes lotes que luego revende a las fami-
lias interesadas. No cumple con la obligacién de rea-~
lizar las obras de infraestructura o presentar al Go-
bierno los plancs correspondientes para su aproba-
cién... Ll aspecto pirata del barrio no se deriva,
pues de la ocupacion ilegal del terreno (comio si st~
cede en el caso de los barrios de invasion) sino del
incuimplimiento, por parte del urbanizador, de. las
disposiciones del Gobierno respecio a localizacién o
adecuacion de tierras...”. (Roel Janssen, Vivienda y
Luchas Populares en Bogota, Ediciones Tercer Mundo,
pags. 68 y 69).

Los barrios populares, piratas y de invasion, cons-
tituyen una “solucién informal” al problema de la
vivienda, en ambos caso$, el pequefio propietario se
ve afcctado por la precariedad de los titulos que de-
finen su derecho particular de propiedad o su derecho
para exigir frente a la ciudad. ‘

En lo que toca con el tratamiento de las invasiones
el proyecto, recogiendo una propuiesta de la inicia-
tiva presentada por el Nuevo Liberalismo, plantea la
cesion gratuita de los inmuebles invadidos cuando 14
ocupacion haya ocurrido antes del 28 de julio de 1988,
fecha de presentacion del proyectd de ley por parte del
Gobierno.

Como bien lo anoté Camacol durante su presenta-
cién en el foro comentado para identificarse con esta
disposicion:

“Absurdo resulta continuar castigando a una fami-
la que accedig a su lugar de habitacion por la via
de invasion, o cilalquierd de heécho; 4 qhie-s¢ mantenga

al margen de las posibilidades que ofreée 14 economin
formal para desarrollarse”.

Empero, creefncs bien fundamentadas Tas sugeren-
cias planteadas por algunos analistas, entre cllas las
del catedratico Mario Laserna, para que esta obliga-
cion de cesion por parte del Estado excluya aqueilcs
bienes de uso publico o hienes fiscales destinados a
servicios sociales comoe obras de salud, educacién o
vivienda, ya que, en este caso, como hien lo plantéa el
profezor Leserna en su ensayo presentado al foro
“se crerria una clara contradiccion”, entre el principio
de titulacion de terrenos de invasion de propiedad
del Esisdc y la necesidad de proteser el patrimo-
nio intcgrado por ciertos bienses de destinacion comu-
nitaria. !

En lo referente a las denominados urbanizacicnns
piratas, el proyecto consagra, por primera vez en ia
historia constitucional colombisna, la recurrencio al
inciso final del articulo 30 de la Carta cuzndo csta-
blece que “con todo, el legislador, por razones ce
equidad podrd determinar los casos en que no havo
lugar a indemuizacion, mediante el voto favorable de
la mayoria absoluta de una y otra Camara”,

Quiso el constituyente del afio de 1836, al estabiecer
esta figura, que nadie pudiers sacar prevecho parci-
cular de una situacién en la cual esté comprometi.io
claramente el interés social.

¢Como premiar a quien, prevalido en la angustia
sccial de quienes busean un techo, promueve o per-
mite ocupacioncs de su propiedad, para Iuego derivar
beneficios particulares por la extension de 1os ser-
vicios de la ciudad?

Quien de esta manera defraunda v se aprovecha del
interés colectivo no merece siquiera el beneficio de
una indemnizacion.

Los motivos de eguidad social exigidos por el cons-

tituyente no pueden estar, a nuestro juicio, mis

claros: Urbanizar en sitios no aptos, inclusive eolo-

cando en peligro la vida de los posibles habitantes,

contraviniendo normas urbanisticas, sin licencia, tra-
ficado con el inlerés de los estratos hajos, tipiiica
una conducta clara contra Ia sociedad y la ciudad
que tiene que ser severamente sancionada.

La norma propuesta solo tiens antecedentes, en su

capacidad sancionatoria, en la que, pasado el 9 de

abril de 1948, establecic el Decreto 1370 del 28 de
abril del mismo afio al tenor de la cual “el Gobierno
procederd inmediatamente a ccupar las edificacio-
nes adyacentes entre las calles 72 y 8% y las personas
que ocupen la manzana procederan a desocuparia”
(Jacques Aprile, “El Impacto del 9 de abril sobre el
centro de Bogota).

- Sobre la determinacién de Ics motivos de equidad
existen distintas doctrinas e interpretaciones, mien-
tras que algunos constitucionalistas, como Alvaro Co-
péte Lizarralde sostiene que “para determinar en qué
casos existen las razones de equidad, que autorizan la
prescindencia de la indemnizacion, es menester tener
en cuenta la propiedad y el propietario que van a
ser expropiados, por eso la Unica forma como pusde
hacerlos el Congreso es decretando direciamente lia
expropiacion, individualizando el bien y el propie-
tario”, otros tratadistas, entre ellos el doctor Alfonso
Lopez Michelsen, piensan que, contrariamente, el
legislador no puede individualizar porque estaria pre-
termitiendo la intervencion del juez en la ealifica-
cién que es condicién estgblecida igualmente por la
Constitucion para garantizar et actc de la expropia-
cion.

Nos acogeraos a esta ultima interpretacion ya que,
ccmo bien se sehald en otra parte de este informe, si
a través de la expropiacion se concreta toda una fiio-
sofia en el manejo de la prepiedad y la determina-
cion de sus limites sociales, cl legislador ha querido
que su desarrollo, como acto politico que es, tengo
una determinada complejidad juridica derivada de 1a
intervencion de los tres érganos del Poder, el Legis-
lativo establecicndo las causales (en este caso razones
de equidad), el Ejecutivo estableciendo el hecho de
su realizacion y el organo jurisdiccional verificando
la causelidad entre lo que Kelsen llamapa la hipé-
tesis normativa y el supuesto factico de la norma.
Entenderlo de otra manera seria atribuirle al legis-
lador la facultad exclusiva y excluyente de expropiar.

Atendiendo una justa peticién de las organizacio-
nes populares de vivienda gque son, en Ia practica,
la antitesis de lcs urbanizadores piratas, por el inte-
rés sceial que representan, hemos introducido en Ia
ley una definicién clara de lo que debe entenderse
por organizacién popular de vivienda, aguellas gue
“han sido constituidas y reconocidas como entidades
sin animo de lucro, cuyo sistemsa financiero es de
economia solidaria y desarroilan programas de vi-
vienda para sus afiliados o por sistemas de pariici-
pacién comunitaria”. .

Para que se distingan claramente y se les dé, adi-
cionalmente, un tratamiento de estimulo por parie
del Estado, como organizaciones lideres del mercado
informal de vivienda.

Y¥ivicnda popular y valor econstante.

- El proyecto también establece Ia prohibicién ex-
presa de que los eréditos otorgados para la compra,
imejora, construccién o subdivision de viviendas de
interés social sean pactados en signos monetarios dis-
tinto$ a la monheda legal en curso forzoso. En la prac-
tica, 13 normd obliga a excluir de los programas da
financiamiento con valor constante las sdluciones ds
tipd social tal y como aparecen definidds en esta
ley. Varias son las razoiies qug justifican esta pro-
Ppuesta: : S .

Es Tamentable decirlo, pero lo cierto es que e! Fsiado,
de varics afios hasta hoy, sc ha venido descnien-
diendo de aquellos frentes sociales en los cuscles; su
concurse financiero v adminisirativo es indispensa-
ble para asegurar el mejoramiento de les condicionss
generales de ingreso en la poblacion mas debil.

La proliferaciéon de “camas para pensiosados’ cn
los hospitales piblicos que disminuyen los posibili-
dodes de atenciGn o Ilcs pacientes no afiliados a lcs
organisimos de seguridad sccial que generalmentis con-
tratan estos servicios y que, infortunadamente, no
representan la mayorfa de ia poblacién (apenas un
189 de los asalariados), el evidente desarrolio de las
pesibilidades educativas ofrecidas por el sector pri-
vado frente al avance de las garantizadas ror c!
Estado, constituyen un claro renunciamiento esiatal o
su funcidn indclenabie de asegurar condicicnes opti-
mas de vida pars los sectores nias desprotegicos ae
la sociedad.

La participacion del gasto publico social en la de-
terminacién dsl presupuesto nacional confirma la ten-
dencia preccupante que llevan nuestros iubros e
mejoramiento social durante los ultimos aios, en efec-
to, en el curso de los tltimos diez anos, dicha parti-
cipacion descendié de 51.8% en su mejor momenio
a 40.7% en el actual.

Agregar a este efecto privatizante de la inversién
social el que resuitaria al trasladar la responsabili-
dad del financiamiento de la vivienda social al sis-
tema {financiero privado, descartando 1la necesidad
de una vivienda subsidiada para, estos estratos cons-
tituira un nuevo paso equivocado en este caminn que
bien puede habsr conducido, como lo han selalado
esiadisticas recientemente divulgadas por la CEPAL,
a colocar a Colombia, con dos paises mas dentro del
contexto latinoamericano, como una de las econo-
mias que durante Yos tltimos diez afios no logrd me-
Jorar los términos generales de Gistribucion de su
ingreso entre los habitantes.

Con el item adicional de que, al operarse dicha si-
tuacion para llevarla a la financiaeion con valor
constante, agregariamos un ingrediente adicional de
desestabilizacion en el ya alterado ¥ menguado pre-
supuesto de Ias familias obreras colombianas, aque
serian destinatarias obligadas de tales préstamos.

La indexacién de las economias, lo que aqui llama-
mos en términos corrientes, Ia upaquizacion, no ha
producido sanos efectos, nadie discute si una econo-
mia debe o no tener inflacién, es claro que aiin en
las economias socialistas (donde el efecto de alza se
registra de manera diferente al indice de precios)
todo crecimiento apareja un ajuste de precios.

Lo que se discute hoy es, primero, cual debe ser un
nivel socialmente aceptable de inflacién y, segundo,
como puede manejarse este efecto para que no pa-
guen unos sectores su mayor impacto en contra de
otros que incluso de benefician de su crecimienso] En
Colombia, sin darnos cabal cuenta, hemos venide
montando toda la economia sobre el potro galopante

-de la upaquizacién, veintitrés bienes y servicios de los

que componen la canasta familiar de consumo obrero
han sido upaquizados. T.os estan los impuestes (Ley
9% de 1983), los pasajes aéreos (Resolucion 12436 de
1985 de Areocivil), los servicios publicos (Decreto 3053
de 15G8), las taruras de transporte, Ilantas, gaseosas,
cervezas, matriculas educativas, multas de transito, en
{in, La upaguizacion es el camino mas facil para ins-
litucionalizar la inflacion y-someter la capacidad ad-
quisitiva de les sectores medics y bajos a la gravosa
dependencia de un taximetro gue ajusta los costos an-
ticipada y dicrin:cente mientras que los ingresos se
modifizan por afios ¥ en forma retrospectiva,
Tendian que estudiarse entonces olras alteinativas,
subsidics crucados dentro del propio sistema UPAC,
aporbes presusvestales para comp:ensar la diferencia
enire el valor consiante y condiciones subsidiadas cc-
o las que actualmente regulan la cartera del ICT u
otras modaiidades gue aseguren el cunmplimiento d2 la
horma lcgal que agui se propone. Sila cartera miorosa,
del instituto, que se supone atiende el estrato que s=
viria Leneficiade con esta restriccion, ha subido de re-
presentar el 1.3' de la cartera total en 182) hasta el
peligrezo limite del 9.5 en la actualidad, $ 8.2i7 mi-
lones, facil resulta inferir lo que sucederia cuando
comiencen g orerar 10s créditos en UPAC para I1s mis-
mos <stratos. Quienes cologuialmente argumentaran
diclende que el dine:o mos caro es el que no s¢ tiene,
ignoran que una e las funciones del estado €s, precisa-
mente, evitar cuwe sean uncs sectores mino:itarios
quienss se arrovechen del monopolio de 13 esczsez del

-dinero y que su consiguiente democratizacién conlleva

la neceesidad de cawibiar sus condiciones de aplicacion,
que es, precisameunte, 1o que al consagrar esta norma se
pretende.

Ete marco conceptual es el mismo que nos lleva a
proponer 1a posibilidad de que el Fondo de Garantias
de Inrtituciones Financieras, creado por la Ley 117 de
1885, compre, ccn descuentos gqué seran convenicos vo-
luntariamente, la cartera imorosa de vivienda de in>
terés social a 28 de julio de 1988, gue excede los treinta
mil millones de pesos, las renegocie en condicionss ra-
zonables para los deudores; medida su razonsbilidad
en relacion con la capacidad de pago de estos ultimos
¥ entregue su administraciéh fidueiaria, si lo conside-
ra procedente. a entidades vigiladas por la Superinten-
dencia Banecaria.
© E! FOGATIY ha cumplido una eficaz tarea de sal-
vamento de las instituciones financieras qushradas,
deniro de lo gué en-la calle se conoce popularmente
como la figura de sotializar pérdidas y privatizar ga-
nardcias. Al terminur el mes de septiembre de 1887 el
Fondo halia realizado operaciones por valor de setenta
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« seis mil doscientos millones de pezos, cifra que Te-
presenta mencs del cincuenta por ciznto del total n-
vertido en el sector. S¢ trataria de trasiadar a los deu-
dio.es moroscs de estratscs sociales el mismo beneficio
gue se ba venido concediendo a'los grandes grupos i~
nencioros. Sobra cualguier comentario sobre las razo-
nes éo justicia social que podrian akorarse en favor de
esta propuesta. ampliamente discutida en_el raciente
soninario obre la Desupaquizacion de 1o~ Economia
esnveocads ror la Fundacion para el Poder Popular,
I'undej.

Sieulendo eza filoscfia, los ponentes Jyzmos conside-
1240 izvalments importante consagrar uics limites a
Tos horizentes de accion de entighdes esiatales dedica-
das 4 la izkricacién de estas viviendas de interés so-
¢inl. Contideramos cue al concentrorse en estas en-
fidedes los programas de vivienda rmuy por eucima de
jos niveles soclales a cuya atencion los cbliga su con-
@icisn inclusive proyectos cuntuarics, como complejos
ccmerciales, han distraido valiosos recurscs del finan-
ciamiento social de vivienda que depe sér su fuinciéon
prisordial. .

Tor consizuiente, el proyecto propone Himnitar la ac-
tividad del ICT a la construceién de viviendas hasta
-a7 enlarios minimos y 1a del BOH hasta de 135 salarics
rainimos. Sabemes que esta definicion, serg bien reci-
pida en la medida en que estd inspirada en los mas
sanos criterios de equidad social. El limite propussto
eorresponde o una clara necesidad social, el 10% del
asticit netual de vivienda, estimado en mas de 544.000
“goluiciones, corresponde a los es ratos medio-bajo, bajo
v bajo-bajo que sCn precisamente los que hoy dia de-
perian estar atendiendo el ICT y el BCIL Hemos colo-
"cado como techo de dicha ponderacién la vivienda de
1135 salarios minimos, porque ella corresponde al equi-
‘ve'ente el Limite fijado para la vivienda de interés
cocial en teérminos de valor constante. Nuevamente
‘gueremes repeir aqui la tesis expuesta en otra: parte
dc este ponencia en el sentido de gue no habra posi-
rilidad de desarroilar una verdadera politica de vi-
vienda social mientras no se acepte Ja realidad del
i sigio como parte integrante del concepto de vivien-
‘da popular,

:Z‘;iuita-s v sanciones urbanisticas.

Tnalmente, €l proyecto establece una serie de mul-
.tas ¥ sancicnes para evitar gue se violen las normas
establecidas en los planes de desarrollo y otras dispo-
ciciones reguladoras para asegurayr, €n heneficio de
{9aa la comunidad, el mejor aprovechamiento social ¥
eecnndmico de los espacios. Son muy poccs los instru-
mentos ai alcance economico de los espacios para
_evitar, per ejemplo, que donde debe construirse un
hospitel, se levante una fabrica, o para que &€
parantice lo jusia expactativa e guienes aun no gis-
.1-olen de vivienda para congseguir una en una ZONA
aceeuyada, Con la solicitaria excepcién de las normas
.gue pars cl control legal de urbanizaciones dispone
12 Superintendencia Bancaria hasta que fuercn muni-
polizadas y otras aisladas de que disporen los alcaldes
aun el Régimen Politico y Municipal vigente, con
2tirs ya desactualizadas, son muy pacas lag facul-
tarles de gue dispenen los ejecutivos municipales para
o1-enar oi crecimiento espacial de sus localidades. Por
pllc y de cOMUN acuerdo cen el Gobierno, reintredu-
cimos este subeapitilo en el proyecto.

Jua imnovacion gue hemces introducide en el nuevo
- oveelo ce refiere a las denominadas “acciones popu-
). ¢, 90 1 ata d2 un novedose concepto que pretende
(o2 in visja concepeidn del mundo juridico cen-
[l v 5 derechios del individuo por un nusvd es-
hase recaer la importancia €2 la normati-
1 ¢n el derechio comunitario, De origen
: r.coiones populares fueron iecozidas, s2glin
German Sarmiento Prlacio, en el ar-
de nuestro Codigo Civil sin que hasta el
.sisven side desarrolladas ni reglamentadas
o contenido e importancie.

vlos Sachiea, refiriéndose al tema, afirma
. cue se trata cs de car una proteccion o los
& difucos” .ds muchas personas dispersas, sin
i3m ni personeris, para obiener el cumpii-
s derechos dispersos. En pocas palabras,
populares, como las que Guedan consagra-
¢ 5 .n este wvicyecto, referidas a ia defcpsa colectiva
Fe '0g hienes de uso publico, tal y come estaban ori-
giimloente previstas en el Cadigo Civil, ya mencio-
RIS srrliadss ahora a la defensa gel espacio publico
v a3l me~io ambiente, nos plantean la apasionante
ro- Bilicad @2 ingresar en una nueva dimension del
Go1 «chz, la dimeasion social, la dimension colectiva, 1a
Cirneus:on juridica del poder de las acciones populares
“en o capacidad de prevenir y restablecer socialmente
1 danio caucado a toda una comunidad. ’

T ANCO DR TIERRAS, PRECIO DT LA TIERRA

-1 venwtimo capitulo del proyecio s¢ refiere 2 la
rc titdad de pgenerdlizsy <n todos los municipios 1a
cr.oecién de RBancos de Tiervas para su manejc. Ven-
ér = a conpletar este moderno instrurmento, prosuesto
dr=de la Conferencia de Asentamienics Urbanos de
v imcouver, en el afio de 1976, las demas normas que
s iculan el denominado procisc de municipalizacion,
ax cusl ya forman parte la Ley 30 de 1989 (faculta 2
2s municipales para crear Ia Comision del
inal), Ley 12 de 1882 (establecié zonas de
va, azricola para delimitar perimetros urbanos),
;14 de 1983 (scbre actualizacion de catastros v par-

ticipacisn de los municipios de imuuestos de industria
-y comercio, predial, avisos y tableros y rodamiento),

Tey 11 de 1986 (Estatuio Bisico de la Administracidn
»ianicipal), Ley 12 de 1883 (ncremento de la participa-
cion en el VA del 0% al §0%) ¥ al Acio lagislativo
numero 1 de 1685 (sobre Eleccidn ropular de Alcaldes).

I.a idea kisica de la fizura del Banco de Tierras es
la de adquirir o sacar cel mercado tierras preurbanas
a efecte de ordenar el erezimiento del municizio y
evitar la apropiacién indebida de la plusvalia generada
por el simiple crecimiento del espacio urbano. La Ley
€1, Crganica del Desarroilo Urbano ya estaplecia, en
el afio de 1973, la posibilidad de expropiar tierras para
{uturas extensiones de la ciudad.

Les Bancos de Tierras, al crear un mercado regulado
de ellas, permiten neutralizar las oscilaciones bruscas

. de sus precios que s¢ reilejan, generalmente, en el en-

carecimiento del costo de la vivienda. El CENAC ha
estimado que el precio de la tierra para vivienda de
clase media, en Bogotd, crecid durante los 0ltimos diez
.anos, 41 veces, dos veees mas gel indice de crecimieto
del precio final de la vivienda, ocho veces mas que el
andice de los materiales de construccion y, lo que es
mas grave, sicte veces mas que cl crecimiento del in-
greso de las familias colombianas (Rodrigo Quintero,
Los Costos de la Vivienda Fopular, Economie Colom-
piana N° 144, octubre de. 1881). La participacién de
los precios de la tlerra en 1a determinaciéon del costo
final de la vivieanda, qus algunos sithestiman, es inver-
gamente proporcional al nivel de status de la wvienda:
entre menpr es el nivel de estratificacién, mayor la
.participacion de la tierra en el costo d@ la vivienda.
La participacion del precio de la tierra en el costo
f{inal de Ja vivienda popular, que hace cinco aiios era
_del 129, hoy puede estar cercana al 20% y en alguncs
easos, hasta en el 45%. Esta claro que el precio de los
_ebjetos gue, en si mismas, cOmo €s el caso de la tierra,
no tienen ningun valor, esta dado por su utilidad, que
depende del Estado. Y por la posibilidad de mqnopoli—

!zar su comerciabilidad qgue depende del mercado. NoO

.es justo entonces que se juegue con estos dos facto-
_res para encarecer tierras cuya plusvalia termina sien-
.do pagada por sus usuarios, que son los sectores mas
pohres 'y necesitados de vivienda (un 70.2% del déficit
“de vivienda esta localizado en los estratos Bajos).

El perimetro urbano de nuestros municipios actaa
_como una linea imaginaria que divide los mercados de
.tierras, las periferias de nusestras zonas urhanas sz
han convertido en verdaderas 0znas, de conflicto donde
se entremezeclan las necesidades de vivienda de vastos
conglomerados sociales, obligadcs a desplazarse hasta
.jos extramuros ‘municipales para consaguir espacios
_acordes con sus posibilidades de pago y los apetitos de
fucro de personss inescrupulosas gue comprin areas
vecinas a la periferia, fomentan el conflicto social den-
tro de ellas y lucgo presionan para .que se extiendan
los servicios publices, para que S “eorra la cerca”,
Fealirando asi, por_cuenta de usuarios y contribuyentes
urkanos, cuantiosas utilidades.

Fa el estudio para la constitucién de un Ranco de
Tierras pera In citdad de Cali se dzfinisé su figura co-
e “ung entidad publica que adguiere tierras anbes de
su incorporacicn al desarrollo urbano”.

Tembién se definizron sus objetives de la sipuiente
-Iancra: -

a) Contro! d¢el crzcimiento urbano, como alternativa
g los instrumentos tradicionales de zonificacion y pe-
yimetro;

L) Control de precics de la fierra y estabilizacion
del mercado de tierras;

¢) Aumento de tierras disponibles para sectores de
tajos ingresos;

d) Facilidades para determinar Tos ucsos de la tierra
con criterios distintos al del precio.

(Eanco Munizipal de Tierras del Municipio de Ban-
tiago de Cali, faczibilidad juridgica, proyicto de acuer-
do. exnosicion des rootives. Luis Ricarde Faredes, julio

- de 1980).

1 antecedente mas conocido de los Bancos de Tie-
rigs en Colombiz estd representado por los antiguos
BJIDOS y las novmas gue los regulan, Dzfinidos como
«ticrras comunales de propiedad de todos los vecinos
ael puenlo”, es intereszate recordar el caso de la Ley
32 de 1922 que reglamentd 105 cjidos en 1a ciudad de
Cali. Su articule primero era ilustrativo: “el territorio
de los ejidos comprencido dentro del distrito de Cali,
es un patrimnonio destinade al pbeneficio de las clases
pokies y menesterosas del mismo distrito, ya para las
personags nativos de €], ya para los nacionales que se
hayan avecindado o formado alli una familia honesta,
o perinanecic¢o cosl ocupacion honrada y buena con-
ducta por 1o menos durante tres afios...". L.os ocupan-
tes de los ejides podian hacerse a sus tierras por com-
pia 0 por arrendamientos, a precios muy bajos, fijados

- por el municipio en plazos igualmente generosos.

La fertilidad de la tierra rural equivale, €n <] casd
de .1a tierra urbana, a la disponibilidad ce servicios
publicos. Nuestros municipios muestran una tendencia

_preccupante hacia la extensién mas que hacia la d2n-

sificacién de sus z0nas centrales; sus periferias se tu-
gurizan mientras gue el centro se encarece. Bl Banco
de Tierras controla cl problema en la perifetia, la ex-

~tincion del domiuic lo regula en el corazon de las ciu-
. dadz:s.

U0 de los problemas capitales de la creacidn de es-
105 nuevoes Instrumentos serd. no lo ignoramos. la a2pro-
piacion de fondes suficientes.para su cperacion. Cree-
mes gue ia mejor forima 4@ sustentar su accidon estd

. dada por la comsagracion, en nuestro devecho, de lo

que ¢n el derccho Trancés se conoce como el derecho

. de “préemption” o derecho de preferencia, mediante

el cual “el Estado delimita ciertas areas para un de-

|

ﬁl{irrsﬂo especial, vivienda pepular per ejemplo ¥ 10s
térrenos Genftro de esa zona quadan sonietidos a un
aen especifico, por ejemplo, se congela su desa-
riollo, se fijan los principios al nivel giue f{enian en
uha fecha determinada O s& da como primera opeidn
-de veuta 21 Estado, o una conmibinacion de ellas... A
tii‘;m-'és 4s este derecho de preferencia, ¢l Tstado cjer-
cerin una funcién reguladora de los precics “roediante
el lanzamiento y retarvo de tierras de ia oferty” (Samtel
J%;uramillo, 1.a Politica de Vivienda, Revista Conivo-
versia nmneros 123-124). Tl proyecto numero 35 de
1585, presentado por el Remesentante Javier Garo'a
E}sjarano apunta, precisaments, en la direccidn scha-
iéda zgul para la constitucion y funcicnamicnto de los
B'Ia:'xcos de Tierras.

!“ I.ss Bancos de tierras son, pare terminar., novgdoso
irl}stl'umep‘xo para la 1‘ecu}:er?\pzén de las_x-:}verslones
qu2 realice la ciudad y para evitar 1os movitientos es-

‘p:,eculativos gue se producen alrededor de tierras ma=
tflul*ria de Futuias expansiones urbanus.

| 1,4 EXTINCION DEL DOMINIO

itulo final del proyecto consagra 12 figura ée
13 exiincién 21 Gominio para aquellos predics en i0s
chales ce compruebe claramente gue no eshén cum-
pliendo s funcion social. La funcion social de la pre-
piedac urkana, al contraric de lo que succde con la
propedad rural, cuya funcién estda en relacion directa
con su exslotacion, debe -mirarse relacionadamente con
su «gesarrollabilidad”. Es ¢l plan de desarrollo del mu-
‘nicipio el que fija 1os usos y condiciones dentro de los
cuales se debe desarrollar cada predio dentro doul peri-
_metro urbano. O sea, que el requisito anterior rara
.ll’égar a establecer la extincién del dominio sobre un
-.p’lil'edio que no cui_nple con St ob!igacién‘ social de ¢~
szlpjrol.lo en la =existencia d/e, un pl_an donde se coll-
ciete el destino social de 16s espacics urbhancs.

| Distintos proyectos se han ocupado de establecer lu

figura de la extincion del dominio para aquellcs pre-

dl@cs urbanos' que no complan won la funeion social
que les ha sido expresamente asignada en los Pla-

res. .
}lRecordemos las discusiones de los afios treintas
cyando el liberalismo senté las bases de una pro-
finda revisién sobre el concepto de propiedad abso-
11:1Ita., entonces vigente, para introduelr el novedoso
cg;}n‘:epio. plasmado mas tarde en ia Reforma Cons-
titucional de 1936, de la. funcién social de la pro-
Redacl. =] historiador Alvaro Tirado 1os cuenta co-
mo, al comenzar apenas 1a década, el dirigente liberal
aucano TFrancisco José Chaux, dezde el Ministerio
5 Tndustrias, en -el Gobierno de Otaya Herrera,
cordaha un articulo suyo en el periodico “El Tiem-
0”, en el cual habia sostenido que “la propiedad
livada no puede ser inmutahle cino que debe adap-
dyse a los requerimientos del trakajo humano’'y &
2 realidad econdmica de la sociedad”. Y mas adelante
_nes recuerda las tesis sostenidas por el jurista libe-
1'2'.'}‘1 Tulic Enrique Tascon en su libro sohre Derecho

Qpnsﬁitucional, publicado en el afio de 1934, sopre el
caracter social de la propiedad, que serian recogidas
por los constituyentes Ge 1936.

|Para rematar con el excelente informe de los par-
la'}lmentarios liperales, mismbros de la Comisién del

ongreso. que rendic su informe sobre el proyecto

de reforma constitucional, los doctores Carlos Lozano
yj Tozanoe, G. Pefiarandd Arenas y Antonio Rocha,
dpnde se leia textualmente:; “nadie puede aceplar hoy
qlie el conceplo subjetivo y alsolulista del derecho,
d“igamo.s del de propiedad, el més veal y eminente de

'tq‘dos, vaya hasta la consecuencia de que, si bien
egidentemente su adguisicion esta amparada, su ejer-
ci“c-io liegue hasta el absoluto en el hacer y en €l no
h?ccr uso de él, en que puedo guemar mt casa en aras
del jus shutendi impunemante, en -que puedo dejar
m::i §ola1‘ urkbano perpetuamente sin cdificario, en que
pledo no ceder una faja para la ampliacién de la
calglle, acentando €l desarrolio de un plan impuesto
dé antemanc vor el Estado; en que puedo no culiivar
mis tierias de extensisn inmefihle y detentailos sin
p",‘;ove"ho m‘o ni de la colectividad. en fin, cn que
pudo dejar czer mi casa v ro rerararla jamas”. (Ana-
Ie'p de 17 Camsra de Representantcs, Serie 1 T Un;ero
.53 septiembre 25 de 1924

r|Voces como la de un distinguido vocero cCel gremio
in;lmobiliario. para quien “la propledad de 1a ticrra
es un cerecho natural, o sea un dereiho irherente a
]g; naturaleza. humana. un derecho anterior a2l estido,
l'a;izén por la cual ¢ste Nl Ja enirega ni Ia nisga..
sgn cada dia mas insvlares cuando ya ni siquiera
s€ habla de la fuucién social de la propiedsd sino
de Ia propiedad social de la prooiedsd, concento domge
la';| tipura de la extineion del dominio adquiere su siz-
n'| icado en la determinacion de los limites socialcs al
ejercicio de la propiedad particular.

IRevivamos ahora la primera aplicac’én que se hi-
ci["sra de Ja figura de la funcion sociel de la. propiedad
utbana, cuando la Ley 195 de 1536 confirio facultades
all'! Concejo de Pogotad para sefialarle precisas obliga-
cipncs a los propietarios particulares de predios ur-
béros v & los urhanizadores de los mismos. La expo-

icion de motivos de la ley, sustentada enionces por
Zea Hernindez y Diego Montafa Cuéllar,
e imnresionantes visos de vigencia nara cl caso gue
gy - ozupa nuestra atencion. Decian entonces: “‘€s
preciso que los urbanizadores cumplen funciones ele-
m‘lgn"r.ales, porque no puede seguir siendo Bogotd el
campo pr icio para toda clase de especulaciones, sin
que aa\,_‘c-llos- que Jas realizen retribuyan el beneficio
que recihen. Seria absurdo que los propietarios que se
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niegan a dar a sug predios Ja funeisn soeial £0TreSpon -
diente, se aprovechen de las obras ejecutadas por el
. mynizipio y s{lo plencea en lzvantar ohras alli
istracién mun cipal se las haya be-
ienfemente”, _
s'do desde enteners, vna permanente preocu-
m la o zagracién legal de la fun:ién social de
la prop‘edad para el caso urhano. ¥l Glt'mo caso ha
sido ¢l co te ido en el-Froyecto Ze ley numero 1 de
1578, rorie ido vor €] Senador Edrru do Ld.ez Gémoz
y cuya ronsiceracién fue acumvlada al proyec'o de ley
del cuzl rendios ponencia. El Seunador Lorez Goérmez
rezuesda cémo una de las mot variones fundamenta-
les cue tuvo el legislader de 1936 para decretar la
posilkilidad de extinovir el dom n'c, era la de “evitar
un enriguezimiento s'n eausa, del cunl se pudieran re-
nefieiar los propielarios por nc haber absolutamente
na a”.

Y afacde gue si hien pedria ser discutible en el
c?:0 de un funde rural dewos‘rar la imposiblidad
fisica de desarro’larlo (au e-cia Ge vias de penetra-
cidn, por ejemplc), no sucede lo mismo en el caszo
de propiedades urbanas, como los 1o es de engorde,
enclavados rn la mitad de la ciudad, con todos los

. servizigs publicos domiiiiaries a la mavo, esmerando
ei mome fo de realizar una plusvalia ajera, patrimonio
de la comunided e-tera. ) )

Fn la discusién cel anteior proye-to se escucharon
1o iciones en on radas provenientes del mismo sector
privado, mientres que Fede'onjas, ovoniéndose a Ia
extincién, afirmaba como al ernativa Ja necesidad
de gue “la ley debe proporci ar al Es ado i strumen-
tos Agles y preci-os para adquirr inmuebles que =e
requieran psra el benef'c o de la comunidad”, el Pre-
sidente de Camacol fue tajante al afirmar que “de-
fender la pro-iedad privada per < misma, in-“epen-

dienemente’ del interés “socizl qre ésta debe ten=zr es

un agsurdo; la propiedad privada sélo se justifica si

ella - o impide el cumpimiento de su funcién colec~ )

tiva”, En efecto, tra‘ar de ma teser Ia propetad
como vna sbnrle almacenadora de rluval’a resul:ia
un contrasent’Zo social, la 1egla g-neral es qe la
propiedad es wn patrimonio comuni ario dsstinado al
cumplimiente de uwas determir adas funciores socia-
les. la proniedad particular es, por el co~trar’o, la
excedcién a Ja re la. Cuando el i dividuo 'o des-
arrclle la pron edad racicada en su cabrza, és‘a debe
regresar al aetivo comtin del cusl es ti ular i:discu-
tikle la soziedtd como vn todo. Y en este “re‘orng”
no pu-de existir comyen a. isn ni pego ~Iguno sigiendo
la normz de que nacie puede enr quecerse c(on su
pronia culra,

E] capitulo gue co~segra la extivc'én establece todas
las prezaucio es para la- oporti'na defensa del pro-
piet~rio. Define claramente cuiles son -los predios
sugceptitles de extinguir su dominio y hrinda unos
plazos ~ulicentemente amplios rara que, conminados
los propi=taries oc'osos a cumpliv con sus, oblig=c o~
nes sqciales, ro lo hegan e tiempos r zo akles. Con-
szara la prelazion e. la cblen.ién de ¢réii‘os para
los pronietarics no ificados de la ex’in ién, ordena los
rascs de notifi~acidn de las reswée'ivas resoluciones
v reglamenta prec’sam:rte las po.bil‘dades proledi-
men’ales de fefensa del i teresado. I cluye la obli-
gacitn para el Ertado, coro en el casy anotsdo de
la exproniacisn, de desarvollar el arm eble, y amplia
Ia par icivacion del Consejn de Estaco en la califica-
ciin respe-tiva de la extn ién. R

A'gunos han crefdo en-ountrar en Ja mayor capacidad
irsp sibiva local una posibilidad ce co seruir 1o miss
mos cbjetivos previ tos en este capi ulo. Se hahla del
I~nuesto al desarsollo urbano, sigrificando la .posi-
blidad que tiene el Estado de el~var Jos montes de
contriu-ién fis 8l nara el ¢c-so de aq-ellos inmuekles
g7e o cumplan con la funcién soe’sl que les ha s'do
as'gnada. Ccen-ide-amos gve se-do la tierra urbana,
cowro e e‘ecto lo es. y mucho més la localizada en el
cen‘ro de las cucades. un b'en es"ao. la elevacién de
Ios imnres'os-gielz grovan ro in idira ne-e-ariamen-
tz en la’ decicidn de re lizerla en Ia medida en que
erigta w1 mar-en nara trasladar al valor esveculsivo
cel bien el recargo tr'butavio. Sin embarg -, e pro-
ye to introduce, :omo y2 se'a 06 e- ofro lvgar de
esta poneneia. 8l arti-ulo 17 ‘de la Ley 14 de 1983
que preci:ame-te otorga facultades a los municinios
rara exceder los lin ¢s de tasa-ién cel imruesto
pe¥ial evende se tra‘e de es'e tiso de predios, una
amnlisei“n en ¢l invo de ore~ios greva*les gue prac-
tiramente ceincide con los agqui sefial dos-cemo ex-
tingw'bles en su propeiad. De csta ma~era, que-
dafan v'ge-tes los dos i s rume tos, el tributerio pa-
ra una exploraciin en el corto plazo fe la voluntad
Gel prorieis 2
cescridrdn, v la extin-i‘n aquf consr grada, para actuar
mgs dréstiraren e. El 1 gicled r ro v ede sust aerae
2 las sngustizs de la é-oca por dens’ficer sus asen-
tamientos vrtanos y casigar la co du‘ta a teonial
dz los engovdacdores Fe jnrmurhles urkanes; si esta ne-
ces'dad era un heche senti'o en 1936, cuardo apenas

‘una tercera perte de la pohlacién hehkitrba en los
cxnfros urkaros, io0mo pedrismoes justificar que no
lo fuem= hoy. cin~ue ta afos d:spués, cua-do la pro-
porcién es Ia nerta v ya son o~ teresras paries de
los colombianes los g e hobitan en espacios urharos?

EL PROGRAMA DFL PRESIDENTE BARCO

Seficres Seradores: X

-E1 provecto gye nresentamos a cfu econsideraciin
Cesarra’la fe marera exa a. lrs ofrzeimrientos for-
.mulados por €l Pres.den.e Virgilic Baico en el curso

para d-rle un_uso cocizl 2 su bien .

de la camvafa presidencial. cuando. al heblar sohre
la compieja materia urka a, si.te 126 de 1a s'guiente
mane:a las directrices de la que seria su politica de
desarrolie urbsne:

“a) Adelantar reformas fundamentales para el cani-
bio sorial, como lazg Je uso y trnencia de la desra
urhana y su régimen tributario, para poder crle.ar
el c.ecimiento de las citdades;

b) Eegular el mercads de la proveds ;

¢) Utlizar Iz iierra bien lozsl zada para construir
la vivienda econémira; - )

d) Desestinmular da tenencia de la tierra ocioa en las
ciiidades y desleniar los propd 1'os escecul tivos de
Ia precariedag de los terre os diszenibies en un ins-
trumento de grnancia cras’onal;

e) Facilitar JYa adquisici
dades de desarrodlo urbano con formss de a“qui iefon
exnedida y jusias v medante la reseyva de su<los
kien lecalizados a través de bancos municipales de
tierras; ’ .

. f) Assgurar que la plusvalia generada ror el cre-
cimieto de las ciudaces reverta a la comunidad, -

Il pregrama de reformas urbatas depe contemplar
tamiifn la re ovac'én ce sectores hoy deteriorades de
la ciudad pava aprovechar la infraestructura ya coas-
truida en sectores céntricos”.

(Virgilio Barco, Hacia una Colombia Nueva, “Oveia
Nerra”; Bogots, 1086.)

Ademds, cowo ya se han sefialedo aqui, reccge 195

- aportes del seetnr privado y de o vos colegas parla-

mentatios que pavticiparon en su discusion ¥y tram {es
inicialzs. Exisre. en su planteamiento ge eral, un co1-
sense: el gue e} pafs re-etita con uwrcencia un es'a-
tuto urbano para manejar sus riudedes, afectedas por
un crecimiente ¢a2d’ico, derordeado e mclusive vio-
Jento. Sin muchas de las facultades que aqui se con-
sagran, -los nueves alealdes, elegidos popularmente,
quedarén maniatedas a unas disrosiciones anacréni-
cas expedidas para los tiempos del bucolisme murici-

‘pal. La reformsa urhana es una exigercia de los nuz-

vos tiempos, el pa’s la necesita, la ex'ge, no lo de-
fraudemgs. N

En coasecueneia, nos rermitimos proyoner dése pri-
mer debate al Proyerto de ley rumero 1, “por la cus=l
se declara de wuiilidad publica e interés sccial la ad-
quisicién de inmveb’es urbanos, se autcriza ex inguir
el dominio en algu os casos y se ditten otras dispo-
sicienes”, y al Proyecto de ley numero 12 de 1988, “por
la cval se dictan normas sobre plares inteprales. de
de~arrolle municival, compraventa y expropiacion ds
bienes y se diclan otras disposiciones”, con el pliego
de modificaciones propues‘o.

Seriores' Senadores, su encargo.
Aurelio Yrrgovri Hormaza,
Porente.
Ern-sto Samper Pizane,
Senador Coadyuvante,

SENADO DE LA REPUBLTCA
Comisién Tercera Constituc'onal - Permanente.

Eozota. D. E.. agos’'o diecisiete (17) de mil rovecien-
tos ochenfa y ocho (1988). ’

¥n Ta fecha fue reibida en ests Secretarfa la po-
ne cia pera primer deba‘e al Proye-to ce ley numero
1 Senado de 1983, “por la cual s2 dezlara de utilidad
piklica e interss social la adquiticidh de inmuehles
urbanes, se avioriza extirguir el dominio en slgu~0s
€3sCS ¥ se dictan ofras disposiciones”, y al Proyecto
de ley nlimerso 12 Senado de 18°8. “por la cusl se
dirtan rormas sohre planes interrales ce desarrolo
municipal, compraventa y exprop acié: de bie-es v se

" di~tan otvas Cispericiones”, con plicge de modificac.o-

nes adjunto a la presente ponencia. -
- . Es*anislae Roze Nifio
- Saire ario General

Comisié Tercera Senado

-Asuntos Eecenomicos-

PILIEGO DE MODIFICACIONES
. El Congreso de Colombia
DECRETA :

CAPITULO I
" De Ia plamificacién del Desarrolio Municipal,

Avticulo 19 F1 articulo 33 del Decreto-ley 1333 de
1986 (Coddigo de Régimen Muricinal, quedars asi:

“Con el ohje’o de logrsr condicioes ortimas para
el desarrollo de las ciudades y de sus areas de influen-
cla en Jos aspectos fisico, econdmico, secial y admi-
ristrative, tedos los municipies, incluyende al Distrito
Fspecial de Bogotd y las Areas -Metropolitanss, de-
berén sormular su respective Pian In*tegr 1 de Nes-

“arrcllo, de conformidad con la nolitica Nac‘onal y

Departamevtal de equilibrio et e las divers:s regio-
res y con ba-e en la coordinacién del desarrollc ur-
bano-re~ienal”. - . :
(Inciso nueve.) “En las Areas Metropo'itaras exis-
tird un solo Plan Integial de Desir oli para los mu-
rizipics gue la’conformen, expedido por la Junta Me-
trozoli’ana”, |
vrticylo 2¢ F1 erticulo °5 d-l Decreto-ley 1233 de
1986 (Cédigo de Régimen Mubicipal) quedara asi:

i6nt de tierras por las enti- .

“Cuando el Aldalde Munieipal o Metrovolitano
rresen.e proyectos de acuerdo sobre Plares y Progra-
nas de Desarrolio Econémico vy Soial o de Cbras u-
Llicas o de sus modificacis es,-el Corcejo Municiial-
¢ Juata Metropolitana podra crear una Cor:isién del
o

£.a7, encargada de dar primér debate a-d chos Lro~
yetios y de vigilar su ejecusisn.

ta Comisién estard integrada Por no mas de la
ntad de 1os miembros de Ia Corporacién y se po:rd
reu ir, conforme al reglamento del res eztivo Concejo
C IJ ta con an‘erioridad a los gistintos reriodos ce
iotes ordinarias,
“%i el Concejo o Junta Metroneolitana no aprobare ni
imprebare los proyertos de arverco sofre Planes y
rrozrainas de Desarrollo E:ondémico vy Social o de
Chras Publicas o de sus medificaciores durante el
nericdo de sesiones, el Al-alde Mu- ic'pel o Ae roio-
ltano podra poner en vige 'cia el proyecto Ce acuerdo
preseniado por €l mediante de-reto con fuerza de
atuerdo, slempre y cua' do dichos proyertos se hayan
presentado dent-o de los primeros diez (10) dias de
ias- sesicnes ordinarias. .

El Preyvecto del Qabisrno decias ‘

A skt

Aridicule 2° Fl arti~vlo 35 del Derveto-Tey 1333 de
1858 (Cédigo de Régimen Muricipal) quedarg asi:

“El Alcalde deherg pressntar un proyecio de acuer-
€5 sohre el Plan I tegral Ge Bazarr-llo, o =us, modi-
Hleaciones, a co-sideracién d-1 Con-ejo Municipal,
dentro de los primeres d'ez d’as de se-icnes ordinarias
Gel ner‘odo legal del respectivo Cencejo. :

“El Concejo podrd crear w g Comisién del ‘Plan
encargada de dar primer debate gz ¢ichos proyectos

¥ 9e vigilar su ejecucidn. Fsta Comision es'ard inte-

grada- por no -méas de la Tmitad- de los miembros de
la Corporacién Yy S2 podra reunir, conforme al re-
g}amgnto del respectivo Cencejo, con anterioridad a
igs distintos periodes ce cesiones ordinarias, ’

“Si el proyecto no recibiere apro-acién en los treg
derates reglamentorios durarte el periodo a que se

Jefiere el articulo '35 del Decreio 1333 de 1586, el al-

calde podia porner en vigincia el proyecto presentado
por ¢], mediarte cecreto cen fuerza de acverde”.
Derdzase el articnlo 39 del Decreto-ley 1333 de 1988
(S6dizo de. Régimen DMumicipal) sohre la chligac sn
de los Municipios de levaniar Plinos Reguladores.
Articulo 32 El arffculo 34 del Decre’o-ley 1333 de
1376 (Cdédigo de Régimen Municipal) quedara asi:
“Los Planes Integrales de Desarro'lo incluiran los
siguientes aspectos, te iendo en cuenta las caegorias
de municip.ios que resulien de sus poblaciones y re-
eursos:
-1. La reglamentacién de la construce én y el dzs-
arrollo de prograreas hahitac onales scgun las ne.e-
sidaces de pro-eceida de la eal dad ambiental y de
}a vida, dande prelacion a las zonas de mayores
blemas. ' '
. La localizacidn adecuada de servicios miblizos

hsxel
2
vo funciorainiento pueda afectar el ambie te,
2. La fijacisn de zonas de descanso o de recveo
7 la organizacion de suis servicios para mentener am-
tlente sano y agradab'e para la coinu idad.
4. Normss qre indiquen cual debe ser 1a es‘ructura

o

Clt

gereral de lzs, dreas de vivienda, comerciales e in-
duciriales de 1os centros  urbanos, Ios rlines de vias
¥ transporte, las dveas verdes y recreaciorales, arzas
para los servic'os sotiz'es y lss dreas de los servi‘ios
nstitucionales del sector publico v privado.

5. La regulacion de las dimensionss adecusdes de
1os lotes de terre-o, de las unidades de habi'acion v
¢ée la ca-tidad de persoras que pueda altergar cada
una de estes v idades v cada zona urtana,

6. La reserva de tierras urbanizaklcs recesariaz
zra atender oportuna y afecuadamen e la dema—da
or vivienda de intevés socizl ¥ para reubicar ague-
os asentamientrs humanss gie preser tan graves ria8
gos para la salud e integliidad pe.sonal de sus hahi-
tantes.

7. La asignacion. en las dreas urbanas de ac'ivida-
des. tratamientcs y prioridades para desarrol'ar los
terenos ne urkarizados, construirr los inmuebles no
eous'ruidos, couvservar edif'cariones v zonas de inte-

g '

. ¥és histovico, arquitecdrico y ambiental, reervar zo-

nas para la preeccion d:l me 'io ambievte v de la

.ero’etia del'mitar las zo as de deszerrollo diferdo,
. progresivo, restrirgido y concertado, re ovar y redes-

arroliar zonas atectadas con p ocesos de Ceterivro eco-
ngmico. social y fisico-y rehabilitar lss zonas de d:s-
arrollo incompleto o inadeczuado”,

El Provecto del Gobierno decia:

7. La asig-acion en las areas urbanas de ac'ivida-
es, tratamientos y prioridades para deserrollar los
errenos ro urbanizados, conservar edifi-acionss y zo-
as de interés histérico, arquiterténico y ambiental,
servar zonas para la proteccida del med‘o ambienie y
de Ia ecolegia, renovar y redezarrollar zones afectadas
eon procescs de deterioro e.ondmico, social y fisico y.
ehahilitar las zonas de desarrollo incompleto o inade-
cuado. - CL )

8. En las areas rurales se de*erminaran actividades
y practicas de manejo y prote:cidn de Jos recu.sos
ra urales, suelo, aire, aguas y bosques y la exiraccién
e productes minerales.

eF ™
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El Proyecto del Gobierno decia:

8. La determinacién en las dreas rurales de activi-
des y practicas de manejo y wroteceicn de los re-
tos ueturales, sue'o. alre. aguas v boswuss v la
extraccién de productos minerzles publicos e in-en-
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tivos a particulares en proyectos de interés publico o
social y lograr un mejor aprovechamiento del espa-
cio urbailo.

9. Un pian para la conformacidn, incorporacion, re-
gulacién y conservacion de los inmuekles constitu-
tivos del Espacio Ptiblico para cada ciudad. En dicho
plan se incluird un inventario actualizado y gratico
del Espacio Publico, referido a las coordenadas geo-
graficas del Instituto Geografico Agustin Codagzzi.

10. Un Progiama de Inversiones de sus recursos,

con vigencia minima de seis (6) afios, Incluira tanto
los recursos piopics como los de las transferencias del
Impuesto a las Ventas (IVA) y establecerd un orden
anual de prioridades segun las necesidades de cada
municipio, con el objeto de lograr indices de calidad
de vida semejantes en las diferentes areas del respec-
tivo Municipio. El Programa incluird primordialmen-
te los servicios de sglministro' de agua, alcantariliado,
energin, recoleceién y disposicidon técnica de basuras,
vias v transporte, empleo, viviendes, educacién, sa-
lud, scguridad publica, recreation, suministro de ali-
mentos y otros, seghin condiciones especiales de cada
Municipio. '

¥l Proyecto del Gobierne decia:
=53
10. Un Pregrama de Inversiones de sus recursos,

cen vigencig minima de seis (6) afos. Incluira tanto los:

recursos propios como los de las transferencias del
Impuesto a las Ventas (IVA) y establecerd un orden
de prioridades scgtn las necesidades de cada munici-
pio, con el objeto. de lograr indices de calidad de
vida semejanies en las diferentes dreas del respectivo
Municipio. Bl Programa incluird primordialmente lo$
servicios de swmninistro de agua, alcantarillado, ener-
oia, recoleccion y disposicion lécnica de basuras, vias
v traunsporte, empleo, vivienda, educacién, salud, se-
guridad publica, recreacién, suministro de alimentos y
ctros, segin coadiciones especiales de cada Mubicipio.

11. Los establecides en los articulos 47 a 51 y 52, 53
y 58, cuando sean aplicables, del Decreto-ley 1333 de
1926 (Codizo de Régimen Municipal), y en el articulo
16 de la Ley 9% de 1979 (Cdodigo Sanitario Nacional).

12. (Nuevs). La forma de transferir los derechos
de desairollo y de construccién ‘entre aquellos inimue-
tles sometidos a regimenes urbanisticos especiales res-
trictives del uso y aquelles otros cuyos propietarios
Geseen ponificacién en altura o densidad.

12. Los dem#s que delerminen los Concejos, con
sujecién a las leyes,

Paragrafo. (Wueve). Los elementos constitutivos del
Tlan de Integral de Desarrolle definidos en el pre-
sente articulo podran reglamentirse en un solo acuer-
do o separadamente en varios acuerdos.

Articulo 4. L73 Oficinas Departamentales, Intenden-
ciales y Comisa:icles de Pianzacién asesoraran a los
municipios en ia elakoraciéon de sus Planes Integiales
de Desarrollo en los tirminos de las normas vigentes
y de la presente ley. En <aso de que los municipios no
Fformulen sus Plares, ellos serén ciaborados por dichas
Oficinas y sometidos a conzideracion del respectivo
Concejo ror conducio del Alcalde.

T,a5 inversiones parlicas que realicen las entidades
de la Nacidn, los Departamentos y 1os Municipios en
los tewritorios de cada municipio requieren certifica-
cién previa sobre su existencia en el Programa de In-
versiones del respectivo Plan Integral de Desarrollo,
con el fin de adecuar las actividades econdmicas y
caciales a las caracteristicas de las érveas urbanas y
a las condiciones naturales del terreno de cadi mu-
nicipio.

El Proyeetc del Gobierno decfa:

* Articulo 49 Las Oficinas Departamentales, Intenden-
denciales y Cemisariales de Planeacién asesoraran a
Jos municipios en la elaboracion de sus Planes Inte-
grales de Desarrollo en los términos de las normas
vigentes y de la presente ley. En ca<o de que los mu-
nicipios no formulen sus Planes. ellos serdn elabora-
dos por cichas Oficinas y sometidos a consideracion
del respectivo Comcejo. .
 Las inversiones publicas que realicen las entidades
de la Nacién, los Departamentos y los Municipios en
los territorios de cada municipio requieren certifi-
cacion previa sohre su existencia en el Programa de
Inversiones del respectivo Plan de Desarrollo Integral
Municipal, con el fin de adecuar las actividades eco-
nénticas y sociales a las cavacteristicas de las areas
urbanas y a las condiciones naturales del terreno de
cada municipio. '

CAPITULO _II
Del espacio piiblico.

Articulo 5° Entiéndese por Espacio Publico el con-
junto de inmuebles publicos y privados y les ele-
mentos avquitecténicos y naturales que lo conforman,
destinados, por su naturaleza, por uso o afectaciom,
a la satisfaceién de necesidades urbanas colectivas que
trascienden, por tanto, los limites de los mercs inte-

reses indiviuales de‘los habitantes.

Asi, constituyen el Espacio” Publico de la ciudad
las areas requeridas para la circulacién, tanto perso-
ral, come vehicular, las areas para la recreacion, ac-
tiva. o pasiva, para la seguridad y tranquilidad, las
franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y simi-
laves, las necesarias para la instalacién y manteni-
miento de los servicios publicos basicos, para el des-

‘

srrollo de actividades comerciales callejeras y reu-
hiones colectivas, para la instalacion y uso de los ele-
mentos constitutivos del amoblamiento urbano en to-
das sus expresiones, para la preservacion de las obras
de interés publico y de los elementos histéricos, cul-
turales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacién y preservacién del paisaje y los elemen-
tos naturales del entorno de la ciudad y, en general,
por todas las zonas existentes o debidamente proyec-
tadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y
conveniente y que constituyan por consiguiente zonas

.para el uso o el disfrute colectivo.

Atticulo 69 El destino de los bienes de uso publico
incluidos en el Espacio Publico de las areas urbanas”
y suburbanas no podrid ser modificado por ninguna
autoridad. Lo anterior no obstante, los que resulten de
las cesiones que condicionan la expedicion de una
licencia de construccién, urbanizacién o parcelacion
podran ser desafectados por 1a misma auloridad que
expidié la licencia, siempre y cuando sean canjeados
por otros de caracteristicas similares, previa pro-
puesia de la mayoria de los propietarios amparados
por dicha licencia.

1 retiro del servicio de las vias pliblicas continua-

74 rigiéndose por las disposiciones vigentes.

Los parques v zonas verdes que tengan el caracter
cle bienes de uso puklico no podran ser encerrados en
forma tal que priven a la ciudadania de su uso, goce
y disfrute visual. '

[l Proyecte del Gobierno decia:

“articulo 6° ‘El destino de los hienes de uso piblico
constitutivos del Espacic Publico de las areas urbanas
no podrs ser modificado por ninguna de las autorida-
des municipales. Los que resulten de las cesiones que
condicionan la expedicion de una licencia de cons-
truccién, urbanizaciéon o parcelacion podréan sex des-
afectados y eanjeados por otros de caracteristicas
similaves, por la misma autoridad que expidis la licen-
cia, previa solicitud de la mayoria de los propietarios
amparados por la licencia.

“El retiro del scrvicio de las vias publicas continuara
rigiéndose por las disposicioues vigentes.

“Los pargues y zonas verdes que tengan el caricter
de Lienes de uso publico no podran ser encerrados en
forma tal que priven a la ciudadania de su uso,
goce y disfrute visual”.

Articulo 7° Los Municipics podran crear, de acuerdo
con su organizaeién legal, entidades gue serign 1es-
ponsables de administrar, desarvollar, mantener y fi-
nanciar el Espacio Piblico, el patrimonio inmobilia-
rio y las areas de cesion obligatoria para vias, zonas
verdes y servicios comunales de los municipios.

Dichas entidades podrin recibir dinero para com-
pensar la obligacion de ceder dreas para zouas verdes
y de servicio comunales a cargo de urbanizadores y
coostructores, y asignar su valor a los mismos fines
on lugares apropiados seguin el Plan Integral de Deos-
arroilo, .

E! Preyecto del Gobierno decia:

“Articulo 79 Los Municipios podran crear de acuer-
do con su organizacién legal, entidades que seran res-
ponsailes de administrar, desarrollar, maittener y fi-
ngnciar el Espacio Publico, el patrimonio inmobiliario
y las dreas de cesion obiigatoria para vias, zonas ver-
des y servicios comunales de los municipios.

“Dyichas entidades podran recikir direro para com-
pensar la obligaciéon de ceder areas para zohas ver-
des y de servicio comunales a €argo de urbanizadores
v comstructores. y asignar su valor a los mismes fines
en Jugares apropiados segin el plan de servicios co-
munales y areas verdes del Plan Integral de Des-
arrollc”.

Articulo 8° T.os elemeutos constitutivos del Espacio
Phablico y el medio ambiente tendran para su defensa
la accion popular consagrada en el articulo 1005 del
Codigo Civil, Esta accién también podré dirigirse con-
tra cualquier persona publica o privada, para 1a de-
fensa de la integridad y condiciones de uso, goce v
disfrute visual de dichos bienes mediante la remocion,
suspension o prevencién de las conductas que compro-
metieren el interés publico o la seguridad de los
usuarios.

El incumplimiento de las 6rdenes que expida el Juez
en desarrollo de Ila aceion de que trata el inciso an-
terior configura la conducta prevista en el articulo
184 del Codigo Penal de “fraude a resolucion judi-
cial”.

La accion popular de que trata el articulo 1005 del
Cédign Civil podra interponerse en cualgier tiemmpo, y
se framitarid por el procedimiento previsto em el nu-
meral 8 del articulo 414 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

EX Proyecte del Gobierno decia: B

“wgrticulo 8° Los elementos constitutivos del espa-

cio piiblico tendran para su defensa Ta accion popular

cousaerada en el articulo 1005 del Codigo Civil.
“Teta accion popular en defensa del espacio piblico

podra interponerse en cualquiér tiempo”.

CAPITULO III

De la adquisicién de bienes por enajenaciéon
voluntaria y por expropiacién,

Articulo 9° El presente Capitulo iiene como objetivo
establecer instrumentos para la adguisicion y expro-
piacion de inmuebles para los propositos enuueiados
en cl siguiente articulo de la preseinte ley.

".- Sers susceptible de adquisicidn o expropiacién “tanto
el plenc derecho de dominio y sus elementos co:1s-
titutivos como los demas derechos reales.

ﬁ_ﬁrticulo 10. 'Fara efectos de .decretar su expropia-
cion y ademés de los motives determinados en otras
1|eyes vigentes se declara de utilidad publica o inte-
qlés social la adguisicion de inmuebles urbanros y sub-
tirbancs para’ destinarlos a los sigulentes fines:

@) Ejecucidon de Planes Infegrales de Desarivollo, y
comprendidos dentro de éstos, los Planes de Rencvacion
Urbana. (Eliminado “Redesarrollo o0”):

lbl) Ejecucion de planes de vivienda dz interés so-
cial. '

El Preyectsa del Gobierno decia:

“h) Planes de vivienda de-interés social;

“¢) Preservacion del patrimonio cultural, incluidos
el historico y-el arquitecténico’ en zonas wrbanas y
rurales; . .

-i“d) Constitucion de zonas de rezerva para el des~
rrollo y erecimiento futuro de las ciudades;

|“e) Constitucién de zonas de reserva para la pro-
‘teéceién del medio ambiente y de los recursos hidricos;
“f) Ejecuciérn-de proyectes de coustrucciéon de in-
fraestructura social en Ios campos de la salud, educa-
cign, turismo, recreacién, deporte, crnato y seguricad;
- o) Bjecucién de proyectos de ampliacidon, abasie-
ciyllniento, distribucién, almacenamiento y rcegulacidn
dc; servicios piiblicos; T

“‘h) Sistenmas de transporte masivo de pasajeros,
illnucluidas las estaciones terminales e intermedias del
gistema; : -

i'l) Funcionamiento de las sedes administrativas de
Ia§ entidades a las cuales se refiere el articulo 11
de la presente’ ley, con excepcion de las de las .em-
presas industriales y comerciales del Estado y de las
de, las sociedades de economia mixta;

¥) Ejecucién de cbras publicas;

ik} Provision de Espacios Publicos urbanos;

i}) Programas de almacenamiento, procesamiento y
stribucion de hienes de consumo social basico”,

[

E,

Ll Proyecto del Gobicrno decia: B

] 31)_ Programas de .almacenamisnte, prceesamiento y
digtribucién de’ bienes de cohsumo social

11) Lezalizacion de titulos en urbanizaciones de
hecho o ilegales; - .

“m) Reubicacidn de asentamienios humanos ubi-
panjos’en sectores de alto riesgo .y rehabilitacién de
inquilinatos.

”l‘:.l) Ejecucidn de proyectos de desarvollo, de urha-
nizﬂacién o de construccion prioritarics en los térmi-
ros previstos en los Planes Infegrales de Desarrollo, y

“0) Ejecucién de provectos de reintegracion o re-
adgptacion de tierras”. .

Artieulo 11. La Nacidn, las entidades territoriales,
Iasﬂ Areas Metropolitanas y Asociaciones de Munici-
pio.;§ podrén adquirir o decretar la expropiacién de
nmuebles urkanos o suburbancs para desarroliar las
actilvic‘.ades previstas en el articulo 8° de la prescnte
Eey.‘_g Los establecimientos piblices, las empresas in-
dustrinles y comerciales del Estado y las scciedadss de
ecohomia mixta asimiladas a las anteriores, de’ todos
los jordenes, que estén expresamente facultadas por
sus;l propios estatutos para desarroilar alguna o al-
gunas de las actividades previctas en el articulc 10
de lo presente ley, también podran adquirir o dceve-
tay Illa expropiacion de inmuebles urbanos o rurales,
par:l?. el cumplimmiento de dichas actividades.

(HiF.cfsa nuevo)., Para los cfectos de Ia preseate ley,
scn‘l‘, entidades publicas las enumeradas en €l incise
anterior.

'Aijticulo 12. En aquellos lugares donde cxista un

i}
[
;

5

'PIarii- Integral de Desarrollo, toda zdgquisicién o expro-

piadién de inmuebles que se rezlice en desarrollo de
la presente ley se efectwars de conformidad con 108
objetivas y usos del suelo establecidos en dichos Plands.
La ',Oficina de Planeacién o la que haga sus_veces,
certificard como requisito previo que el uso para cl
cual!i se -destinara el inmueble objeto de Ia adgtisi-
ciénlo la expropiacién. se encuentra de conformida

COon ’Iel uso del suelo fijado en el respectivo Plan.

En aguellos lugares donde no exista un Plan Inte~

gral!;de Desarrollo carresponderg al Alcalde certificar
que la adquisicién o expropiacion se encuentra de con~
formidad con las politicas del uso del suelo del Ku-
nicipﬁio, previo’ concepto de la Oficina de Planeacion
Departamental. -
. Articulo 13. Corresponderd al Representante. Legal
‘de i entidad adquirente, previa las autorizaciones
estatfi\:tarias o legales respectivas, expedir el oficio
por medio del cual se ordene la adquisicién de un
bien| mediante enzjenacién voluntaria direcia. El
oficio contendra la oferta de ecompra, la transcripeién
de lds normas que reglamentan la enajenacin vo-
flunta{ria y la expropiacion, la idemtificacién precisa
del immueble y el precio base de la nzgoctacion
Al oficio se anexara la certificacion de que trata el
articulo anterior. Este oficio 1no sers susceptible de
fecurso o accién contencioso-admintistrativa, por
constituir un acto de simple tramite. .

El 'l;oficio‘ gque ordene la adquisicion se notificard
a} propietario a mas tardar dentro de los cimeo 5)
dias habiles siguientes al de su expedicion. Si Bo
pudiere cfectuarse la notificacion personal, la orden
de adquisicién se notificara por edicto, el cual sers.
fijadd dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. al
gel véncimiento del término para la notificacién per-
sonal Eic—n un lugar visible ak publice de la sede de la

i
i
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ertidad adquirente, en el lugar e la ubicacién del
inmueble, y en la Alcaldia del mismo sitio, El edicto
serd, desiijado después de cinco (5) dias habiles, tér-
raino durante el cual la entidad adquirente lo putli-,
cardg en un periédico de amplia circulacién nacional
o local.

Adicionalmente, cuando el nombre del propletario.
figure en el directorio telefonico, se enviara a tolas
las direcciones que alli aparezcan copia del edicto por
correo certificado o con un funcionario que la en-
tregue a cualquier persona que alli se encuenire, o
la fije en la puerta de acceso, segtin las circunstan-.
cias. También se enviard a la direccion que el pro-
pietario hubiere deaunciado en la Oficina de Ca-
tastro respecliva. .

El oficio que ordene una adguisicién seri irscrito
ror la entidad adgquirente en el folio de Matr'cula In-.
mohiliaria del inmueble dentro de los circo (5) dias ha-
kiles siguientes a su notificacion. Los inmuebles asi afec-
tados quedaran fuera del comercio a partir de la fecha,
de la inscripcion, y mientras subsista, ringuna autori-

dad podra conceder licencia de construccién, urbaniza-:

cién o permito de funcionamiento por primera vez
para cualquier establecimiento industrial o comercial
sobre €l inmueble objeto de la oferta de compra. Los
que se expidan no obstante esta prohibicién, serin
nulos de pleno .derecho.

Se acoge el texto del Gobierno, cambiando finicamente
" la palabra *“‘resolucién” por la de “oficic”. .

Articulo 14. Si hubiere acuerdo respecto del precio

y de las demas condiciones de la oferta con el pro-,

piecario, se celebrard un contrato de promesa de com-

praventa, o de compraventa, segiin el caso. A la pro-

. mesa de compraventa y a la escii ura de comraventa

se acompafiaran un certificado de libertad ¢ folio de
matricula inmobiliaria actualizado. R N

Otorgada la escritura publica de compraventa, ésta
se inscribira en la Oficina de Registro de Instrumentos
Puhlicos. previa cancelacion de 1a inscripeién a la cual
se refiere el articulo 13 de la presente ley. R

Realizada la entrega real y material del inmueble
a la entidad adquirente, el pago del precio se efectuara
en los términos previstos en el contrato. El cumpli-
mienco de la obligacién de transferir el dominio se
acreditara mediante copia de la escritura ptblica de
compraventa debidamenie inscrita en el folio de ma-
tricula inmobiliaria, en el cual conste que se ha
perfecciorado la enajenacién del inmueble, libre de
todo gravamen o condicién. .

Articulo 15. Fl precio de adquisizion ssié el fijado
por el TInstituto Agustin Codazzi, de conformidad con
el articulo 18 de la presenie ley. I.a forma de pago,
en direro efectivo, titulos-valores o bisnes mucbles &
inmuebles, serd, convénida libremerte entre el pro-
pietario y el Representante Legal de la entidad ad-
quirente.

Si guedare un saldo del precio pendiente de pago al
momento de otorgar la escritura piblica de compra-
veuta, la entidad adquirente debera entregar simulta-
neamente una garantia banecaria incondicioral de pa-
go del mismo. La existencia del saldo pendiente no
dara accion de -resolucién de contrato,” sin perjulcio
del cokro del saldo por la via ejecutiva,

Factltase a los establecimientos bancarios para emi-
tir de las garantias de que trata el inciso anterior,

El ingreso obtenido por la enajenacién de los in-
muebles a los cuales se refiere la presente ley no
constituye, para fines tributarios, renta gravable ni
ganancia ocasional, siempre y cuando la negociacion
se produzca por la via de la enajenaciéon voluntaria,

Articulo 16. Para los efectos de la presente ley, los
representantes legales de las persoras ircapaces de
celebrar negocios podran enajenar directamente a la
entidad adquirente los inmuebles de propiedad de sus
representados, sin necesidad de autorizacién judicial.

En el caso de las sucesiones que se liquiden ante
juez, éste autorizarsa la venta, siempre que medie el
consentimiento del albacea testamentario, y en su de-
fecto, del conyuge supérstite que hubiere optado por
gananciales, y a falta de los anteriores, de 1a mayoria,
simpre de los asignatarios reconocidos dentro del pro-
ceso. La entidad adquirente consignara el precio de
venta en Certificados de Depésito a Término en el
Banco Popular. El precio reemplazatra el bien enaje-
nado para todos los efectos sucesorales.

El Proyecto del Gobierno decia:

“En el caso de las sucesiones il‘quidas, el juez del
conocimiento autorizarg la venta siempre que medie el
que medie el consentimiento del albacea testamentario,
Yy en su defecto, del conyuge supérstite que hubiere
optado por ganancias, y a falta cde los anteriores, de
la mayoria. simple de los asignatarios reconocidos den-~
tro del proceso. La entidad adquirente consignara el
precio de venta en Certificados de Depdsito a Término
en el Banco Popular. El preclo reemplazard el bien
enajenado para Itodos los efectos sucesorales”.

Articulo 17. Si la venta no se pudiere perfeccionar
por la falta de algin comprobante fiscal. el Notario
podré autorizar la escritura correspondiente, siempre
y cuando la entidad adquirente descuente del precio
de venta las sumas necesarias para atender las obli-
gaciones fiscales pendientes, en cuantias certificadas
por el Fisco, y se las entregue. El Notario las remitira

Nota: Los textos subrayados han sido introducidos
por los Ponentes. -

inmediatamente al Fisco correspondiente, el cual las
recibird a titulo de pago o de simple deposito, segun el-
caso.

El Notario podra autorizar la eceritura aun si la,
totalidad del precio no fuere suficiente para atender
las obligaciones fiscales.

Articulo 18. Con el objeto de evitar un enriqueci-
miento sia causa, el Instituto Geografico ro tendra-
en cuenta, al hacer los avaliics de que trata la preente
ley, aguellas acciones o intenciones man fiestas y re-
cientes del Es'ado gue sean susceptibles de producir
una valorizacién ev.denie de los bicnes avaluados,;

tales como:

1. La adquisician prev'a por parts de la entidad
adquirente, dentro de los cinco (5) afios arteriores, de
ctro inmueble en el mismo secior.

2. Los proyectes anunciados, las obras en ejecucion
o ejecutades, en los cinco (5) afios anteriores por la
eatidad adquirente o por cualquier otra entidad pu-
blica en el mismo sector, salvo el caso en que el pro-
pletario haya pagado la contribucion de valorizacion
respec’iva. i

3. El simple anuncio del proyscto de la entidad
adquirente de comprar inmuebles en determinado sec-
tor, efectuadc dentro de los circo (5) afios anteriores.

4. Los cambios de uso, densidad y altura efectuadas
por el Plan Integral de Desarrollo, si existiere, den-
tro de los tres (3) afios anteriores a la orden de com-
pra, siempre y cuando el propiztario haya sido la
misma persona durante dicho periodo o haviéndolo
enajenado, haya readquiride el inmueble para la fe-
cha del avalio. <

Las mejoras efectuadas con posterioridad a la fecha
de la notificacion del oficio de que traia el articulo
13 no podran tenerse en cuenta en el respectivo ava-
Iuo.

Artfculo 19, El término para celsbrar contrato de
bromesa de compravenla o de compraventa scra de
veinte (20) dias habiles, contados a partir de la no-
tificacién personal o de la desfijacién del edicto de que
trata el articulo 13 de la presente ley. Dicho término
no se interrumpird ni se prolongarg por la notificacién
personal posterior a la fijacion del edicto. -

Cuando se hubiere suscrito promesa -de compra-
venta, el término para otorgar la escritura publica
que fa perfeccione no podra ser superior a dos (2)
meses. contados desde la fecha de 1a suscripcion de
ia promesa.

Vencidos los términos anteriores sin que se hubie-
re celebrado contrato de promesa de compraventa
o vencido €l término previsto en la premesa para
otorgar la escritura publica sin que fuere otorgada,
se entenderd agotada la etapa de la adquisicién por
enajenacion voluntarig directa, .

Por motivos deb damente comprobados, a juicio
de la entidad adquirente, los términos anteriores
podran ampliarse hasta en otros veinte (20) dias
habiles.

Articulo 20. La expropiacién, por lcs motivos
enunciados en e}l articulo 10 de la presente Ley,
procederd:

1. Cuando venciere €l término para celebrar
contrato de promesa de compraventa o de compra-
venta y no fusre ampliado ocportunamente, sin que
se hubieren celebrado dichos contratos. Si es por
causa imputable a la entidad adquiriente el propie-
tario no perderd los beneficics de que trata el ar-
ticulo 15 de la presente Ley;

2. Cuando el propietario hubiere incumplido la
obligacion de transferirle a la entidad adquirente
el derecho de dominio en los términos pactados;

3. Cuando el propietario notificado personalmente
O por edicto rechazare cualquier intento de nego-
ciacién o guardare silencio sobre la cferta por un
término mayor de quince (15) dias hébiles, contados
desde la notificacién personal o de la desfijacion
del edicto. -

Articulo 21. Corresponders al representante legal
de la entidad adquirente expedir resoluciéon moti-
vada en la cual se ordene la expropiacién, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la fecha dal ago-
tamiento de la etapa de adquisicién directa por
enajenacién voluntaria, directa. Si no fuere expedida
dicha resoluc.6n, las inscripciones que se hubieren
efectuado en las Oficinas de Registro de Ins rumen-
tos Publicos quedaran sin efecto alguno, y su can-
ceiacién se realizard en la forma prevista por el
inciso 39 del art'culo 25 de la presente Ley. I
representante legal obtendra las autorizaciones pre-
vias previstas en los estatutos o normas gue regulan
la entidad que represente. Cuando la expropiacion sea
crdenada por una entidad territorial o un drea me-
tropolitana, no se requerira la expedicién de una
ordenanza o acuerdo.

La resolucién sera notificada perscnalmente den-
tro de los cinco (5) ‘dias hdbiles siguientes al de
su expedicién. Si- no pudiere efectuarse la notifica-~
cién personal, la-resolucién se notificara por edicto,
el cual serd fijado dentro de Jos tres (3) dias
habiles siguientes al del vencimiento del término
para la notificacion personal en un lugar visible
al publico de la sede de la entidad expropiante,
en el lugar de la ubicacién del inmueble, Yy en
la Alcaldia del mismo sitio. El edicto sera desfijado
después de cinco (5) dias habiles, término durante
el cua] la entidad expropiante lo publicard en un
periddico de amplia circulacién nacional o local.

Adicionalmente, cuando el nombre del propietario
figure en el directorio telefénico, se enviars a todas
las direcciones que alli aparezcan copia del edicto
bor corred certificado o con un empleado que l&

enfregue a cualguier persona que alli se encuentre,
¢ la fij2 en la puerta de acceso, gegun las circuns.
tancias. También se enviard a la direccién que el
propietario hubiere denunciado en la oficins. de
catastro respectiva.

Contra la resolucién que ordcne la expropiscion

Procederd tUnicamente el recurss de repcs c én, el
cual deberd interponerse dentro ds l-g diez (10,
¢las hdbiles- siguientes al de su nctificacion.
" Artieulo 22. Transcurrido un mes sin que la en-
t'dad expropiante hubiere expedido la resolucién por
l2 cual se resuelve el recurso de rcpos’eicn, éste
se entenderd negade, y ausdard en firme el acto
recurrido. Pasado dicho término no se pedra resol-
ver el yecurso interpuesto. . térmno de caducidad
Ce cuatro (4) meses de la accién dz restab ecimi-n-
io del derecho empezard a correr a partir del dia
en el cual quede en firme el acto recurrido.
. Cen‘ra la resolucién que ordene una expropiacion
en desarrcllo de la presente Jey procederdn las
-cciones contenciosc-admin strativas de nulidad y
de restablecimiento del derecho ante el Tribunal
Adminjstrativo competente, en tunica instancia. En
estas acciones no procederi la suspensién provisio-
nal del acto demandado. E] Tribunal Administrativo
dehera. dictar sentencia definitiva d:zn'ro del tér-
mine -méaximo de ocho (8) meses, contados desde
la fecha de la presemtacidn de iz demanda.

Si la accién intentada fuere la dz s‘mple nulidad,
esta deherd interpcnerse dentro del mismo térm no
de caducidad de la accién de restablecimiento del
derccho para que proceda la abstencion de que
trata el articule siguiente.

Articu'o 23. El proceso civil de expropiacién
term’nard si hubiere sen’encia del Tribunal Admi-
n'strativo favorah'e al demandante en fecha previa
a zquella en la cusl guedare en firme !a sentencia
del Juez Civil, quien se abstendra de dictar sen-
tenc’a con anterioridad al venc'm'ento de! término
esteblecido en el ineine anferjor. En este evento,
se procederd a la restitucion del bien demandado y
a la indemnizacidén de poriuicics en los términos
@el articulo 459 del Cddige de Frecedimiento Cvil.

Serd defini'iva la transferencia de' derecho de
prop‘edad a favor de la entidad exnropiante aun si
la sentencia del Tribunal Administrative furie pOs-
terior a aqueila en la cual guedare en fiyme Ja
sentencia del Juez Civil. Ep este evento el Tribunal
tindra en cuenta la indemnzacién decretara por
el Jucz Civil para el efecto de la reparacion del
dafia sufrido por el propietario.

Articulo 24. Si respecio de wn mismo inmuehle
recayere mas de un acto adm'nistrativo que orde-
narz su expropiacién, expedido por aut~ridades
distintas, se suspenderd thds actuacién administra-
tiva, de oficio o a peticién de parte, hasta que el
Jefe de la Admnistracién de mayor jerarquia enire
las entidades expropiantes decidiere scbre el par-
ticuler. Cuando lcs actos adminisivativos fueren
expedidos por entidades del ordsn nacional p-rtene-
cientes al mismo ssctor administrativo, decidira
el Minstro del ramn respective. Si se tralare de
entidades del orden nacional pertenecientes a dife-
rentes sectores administrativos, l1a decisién la to-
mard el Consejo de Ministros. La solicitud de
suspension pndrd interponerse ante las entidades
que adelantan dicha actuacion adm nistrativa sélo
con anterioridad a la admisidén de la demanda de
expropiacién presentada ante el juez competente.

Si la solicitud de suspensién no fuere resuelta
en el términc maximo de un mes, cantado desde la
fecha de su presentacién, Ja actuacién administra-
tiva continuard con.la oferta dc compra de la
entidad que primerc la hubiere not ficado. La solici-

“tud de suspensién no podra resolverse con posterio-

ridad al término anterior.

Se preferirdn las expropiaciones municipales cuan-
Ao versaren sobre asuntos que fueren de intercs
exclusivamente mun‘cipal.

Articulc25. La demanda de expropiacion s<rg
presentada por el Representante legal de la entidad
expropiante mediante abogado titulado e inscrito
ame el juez competente dentro de los dos (2)
meses sigulentes a la fecha en la cual quedare en
firme la resolucién gue ordenare Ia exprop’acién.

(Nuevo). Podrian acumularse en una demanda
pretensiones contra todos los propietarios de los
distintos inmuebles gue se requieran para la inte-
gracién inmobiliaria del proyecto o la obra de la
entidad estatal.

En el auto admisorio de la demanda, el juez
librard oficio al Registrador para que se efectue
la. inscripeién correspondiente en el folio de ma-
tricula inmobiliaria. Transcurrido ¢l término al cual
se refiere el inciso anterior sin que se hubiere
presentado la demanda, la resslucién que crdené la
expreopiacién y ias inscripciones que se hubieren
efectuado en las Oficinas de Registro de Instrumen-
tos Publicos quedardan sin efecto alguno, de pleno
derecho, sin necesidad de pronunciamiento judicial o
administrativo alguno. E}] Registrador dsberd can-
celar las inscripeisnes correspondientes, a solicitud
de cualquier persona, previa eonstatacién del hecho.

El propietario podra demandar a la entidad ex-
propiante, al funcionario meoroso o a ambos por
108 perjuicios que hubiere sufrido, en los términos
del Cédigo Contenciosc-Administrativo,

Si no se hubiere expedido oportunamente la reso-
lucién de que trata el articulo 21, o presentada,
también oportunamente, la demanda de expropia-
¢ién, se deberd rejniciar el tramite g partir de la
rexclueldn que contenga la crden de compra para
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aue prceeda la expropiacién nuevamente sobre el
:nisino inmueb'e. ) .

(Nuzve). Los actos administratives que, a la
:vcha de promulgacién de Ja pres ente ley, hayan

rdenado una expropiaciéon quedaran sin efecto, de
h‘eno derecho, sin necesidad de pronunciam‘ento
sudicial o admnis‘rativo algunas si d-ntro del aiio
s‘guiente a la fecha de plomuloac'on la entidad
cue los expidio no presentara la demanda de expro-
macign o -enondiente

Articulo 26. La indemnizacién que decretare el juez
eomprenders el dafio emergente y el lucro cesante.
£l dafio emergente incluird el valor del inmueble ex-
propiado, para el cual el juez tendra en cuenta el
avaliio que para el efecto elaboxe el Tnstxtuto Geo-
grafico “Agustin Codazzi”.

El avalio del inmueble se efectuard temendo en
cuenta los criterios establecidos en el articulo 18 de
la presente ley.

- El juez compétente no quedara obligado por el ava- -

10 que efectue el Instituto Geografico “Agustin Co-
dazzi”, pudiendo separarse del mismo por los motivos
cue indique, fundado en otros avaluos practicados por
personas idéneas y especializadas en la materia.

El incumplimiento de obligaciones contractuales por
narte del propietario como consecuencia de la reso-
lucién de expropiacion constituye fuerza mayor para
dicho propietario y por consiguiente no podran tasarse
perjuicios derivados de dicho incumplimiento dentro
de la indemnizacion que le fije el juez al propietario.

Articuls 27. El Instituto Geografico “Agustin Coda-
zzi” practicara y rendira los avaliios que se le solici-
ten en desarrollo dc la presente ley, A mas tardar
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
{echa de recibo de la solicitud de parte de la corres-
pondiente autoridad administrativa o judicial. Prac-
iicado el avaliio el Instituto dara traslado inmediato a
los interesucdos por diez (10) dias habiles, ¥ si trans-
currido ese término no fueren objetados se entenderin
aprobados.

Si hubiere observaciones al avallio, que se formu-
laran dentro del térniino de trasizdo del mismo, el
Instituto las resolveri mcediante providencia que no
aamite recurso y que debera dictarse dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a iz presentacion de

jas observaciones, salvo que se solicife o requiera la’

practica de pruebas. La practica dé pruebas no podra
extenderse por un término superior a cinco (8) dias
habiles contados a partir de la fecha en que se pre-
senten las objeciones.

Articulo 28. Cuando por parte del propietario exista
4nimo claro de negociacion por el precio ofrecido,

-y por circunstancias ajenas a la voluntad del mismo,
debidamente comprobadqs no fuere posible llevar a
- término la enajenacion voluntaria directa o se tratare

de inmuebles que se encuentren fuera del comercio,
e ordenarda la expropiacion del inmueble y el juez
ccmpetentle podra ordenar el pago de la indemnizacion
en la misma cuantia y términos en que se hubiere
llevado a cabo el pago de la compraventa si hubiese
sido posible la negociacién voluntaria. Igualmente pro-
cederd, el beneficio tributario de que trata el inciso
42 del articulo 15.

Articulo 2¢. Sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, la indemnizacion que decretare cl juez
conpetente sera pagada, asi: Un treinta por ciento
(30%) como contado inicial y en dinero efectivo, y
el saldo en ocho (8) contados anuales iguales y su-
cesivos, el primero de los cuales vencera un aino des-
pués de la fecha de entrega del inmueble,

Sobre los saldos se reconoceri un interés ajustable
anualmente, equivalente al ochenta por ciento (80%)
del incremento porcentual del indice de precios al eon-
sumidor para empleados, certificado por el DANE pa-
1a el aflo inmediatamente anterior.

Cuando se trate de la expropiacién de un inmueble
de un valor no superior a trescientos (300) salarios
minimos mensuales, siempre y cuando el propietario
haya sido el mismo durante los tres afos anteriores
a la notificacién de la resolucion que ordena la ad-
quisiciéon y demuestre dentro del proceso que obtiene
del inmueble en cuestién mas del setenta por ciento
(70%) de su renta liquida, o que el valor de dicho
bien represente no menos del cincuenta por ciento
(50%) de su patrimonio liquido, su pago serd de con-
tado en la oportunidad indicada en el articulo 458 del
Codigo de Procedimiento Civil.

1
El Proyecto del Gobierno, decia:

“Articulo 28. Sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, la indemnizacién que decretare el juez
competente sera pagada, asi: Un treinta por ciento
(30%) como contado inicial y en dinero efectivo, y
el saldo en cinco (5) contados anuales iguales y su-
cesivos, el primero de los cuales vencera un ano des-
pués de la fecha de entrega del inmueble.

“Sobre los saldos se reconocers un interés ajustable
anualmente, equivalente al cien por ciento (100%)
del incremento porcentual del indice de precios al
consumidor para empleados certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior.

“Parigrafo 1. Cuando se trate de la expropiacion
de un inmueble de un valor no superior a trescientos

(300) salarios minimos mensuales, siempre y cuando

el propietario haya sido el mismo durante los tres
afios anteriores a la notificaciéon de la resolucién que
crdena la adquisicién y demuestre dentro del proceso
qgue obtiene del inmueble en cuestién mas del setenta
por ciento (70%) de su renta liquida o que el valor
de dicho bien represente no menos del cincuenta por
ciento (50%) de su patrimonio liquido, su pago sera

de contado en la oportunidad indicada en ¢l articulo
458 del Cédigo de Procedimiento Civil”.

Articulo 30. Los créditos resultantes de la forma de
pago de la indemnizacién podran dividirse a solicitud
del acreedor en varios titulos valores que seran libre-
mente negociables. Los titulos asi emitidos se aplicaran
al pago de la contribucion de valorizacién del inmue-
hle expropiado, si la hubiere, por su valor nominal.
Ademas, dichos titulos serdan recibidos por las enti-

.dades crediticias oficiales 0 de economia mixta como

garantia de créditos.

Los intereses que paguen las entidades que ad-
guieran inmuebles, por negociacién veluntaria o por
cxpropiacion, gozaran de exencién de impuestos de
renta y complementanos

En todo caso, seglin las circunstanclas, las autori-
dades expropiantes podran cancelar, total o parcial-
mente, el valor del precio de adquisicion o de 12 indem-
nizacién de que trata la presente ley, con bonos

negociables expedidos para tal efecto, cuyas caracle-

risticas, incluyendo la tasa de interés y de descuento,
seran fijadas por la Junta Monetaria.

Articulo 31, (MNueve). Cuando en el proceso de ex-
propiacion no hubiere sido posible la notificacién per-
sonal de la demanda a alguno o algunos de los

demandados, la parte resolutiva de la sentencia sera

publicada en un peridédico de amplia circulacion en
la localidad. El término de ejecutoria de la sentencia

empezara a correr al dia siguiente de dicha publica- *

cion.

Si el valor de la indemnizacion decretada por el
juez no fuere reclamada por el propietario o por la
persona que hubiere demostrado tener derecho a ella
o a parte de ella en el término de seis (6) meses con-
tados desde la fecha de la ejecutoria de la sentencia
de expropiacién, el iuez ordenars el traslado de dicho
valor a un Fondo Especial de Rehabilitacion de In-

auilinatns que funcionara en el Banco Popular. El-

Banco abonara intereses a dicha cuenta en cuantia
igual 2 la tasa promedio de cantacidn de los certifi-
cados de dendsito a término (DTF).

Articulo 32. El avto admisorio de la demanda. y
las demés providencias que dicte el juez dentro del
proceso de expropiacion, salvo la sentencia y el auto
de que trata el altimo inciso del articulo 458 del Codigo
de Procedimiento Civil, seran susceptibles tinicamente
de recurso de reposicién.

El proceso de exvropiacién terminora si el deman-
dado se aviniere a Ia venta del inmueble por el precio
base de la negociacion, actualizado segin el indice de
precios al consumidor para la vivienda de ingresos
medios que elabora el Departamento Nacional de Es-
tadistica, y otorgare escritura pithlica de compraventa
del mismo a favor del demandante.

En lo no previsto por la presente ley. el proceso
de expropiacion se adelantard de conformidad con las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil, en especial
por los articulos 451 y siguientes.

L.as expropiaciones o las cuales se refiere la Ley 135
de 1961 y normas que las adicionen o reformen con-
tinuaran rigiéndose por las disposiciones especiales
sobre el particular.

Articulo 33. Todas las entidades nublicas que hayan
adguirido inmuebles a cualquier titulo o que los ad-
quieran en lo sucesivo, también a cualquler titulo, de-
beran aplicarlos:

a) A los fines para los cuales fueron adquiridos. o

h) Si lo anterior no fuera posible, a uno de los fi-
nes previstos en el articulo 10 de la presente ley.

Las entidades publicas dispondran de un término
maximo de cinco (5) afios contados desde la fecha
cde publicacién de esta ley o partir de la fecha de
la adquisicion del bien, segin el caso, para cumplir
las obligaciones de que tratan los literales a) y b
anteriores. Si asi no lo hicieren, deberan enajenarlos
a mis tardar a la fecha de vencimiento del término
anterior.

Las obligaciones anteriores no se-avlicaran a los
kienes adquiridos en desarrollo de los literales c¢). d),
e) y k) del articulo 10 y los del articulo 58 de la
presente ley.

(Nueveo). Los Municipiocs y las Areas Metropolita-
nas enajenaran los inmuebles 2 los cuales se refiere
el presente articulo mediante el procedimiento pre-
visto en sus propios Cédigos Fiscales o normas equi-
valentes. Todas las demas entidades publicas enaje-
paran dichos bienes mediante el procedimiento de la
licitacién publica, salvo cuando se trate de la venta
a los propietarios anteriores o cuando el precio base
de la negociacién sea inferior a ocho millones de pe-
sos ($ 8.000.000.00). ’

El proyecto del Gobierno deccia:

“Articulo 31. Todas las entidades publicas que ha-
yan expropiado inmuebles o los hayan adquirido por
negociacién directa o -que los expropien o negoclen
cn lo sucesivo o que los hayvan adquirido a cualquier
otro titulo, deberan aplicarlos a los fines para los
cuales fueron adquiridos o destinados, y en su defecto
deberan enajenarlos en el término maéaximo de cinco
(5) afios contados desde 1a fecha de publicacion de la
presente ley o desde la fecha de su adquisicién, segin
el caso.

“La obligacién anterior no se aplicard a los bxenes
adquiridos en desarrollo de los literales ¢), di,e)y
del articulo 99 de la presente ley.

“En el evento de la venta, los propietarios anteriores
tendran un derecho a adquirir los inmuebles por el
avaltio que fije el Instituto Geografico ‘Agustin Co-
dazzi’ de conformidad con el procedimiento sefialado
en la presente ley y en los mismos plazos en que pago
1a entidad adquirente. La entidad ptblica notificara

al propietarfo 'mterior 0 a sus causahabientes de =t
mtencxon y éstos dispondran de un plazo de dos (2)
meses para aceptar o rechazar la oferta. Si éstos no
u‘.vlpran interés en adquirirlos o guardaren silencio
fobre la oferta durante el término previsto, dichos
bJenes seran enajenados mediante licitacion ptiblica.
Serad absclutamente nula la venta que se efectiie con
preternisién de lo dispuesto en el presente inciso.

“Si las entidades publicas no aplicaren sus inmue-
bles fia los fines para los cuales fuercn adquiridos en
el téimino antes indicado, los propietarios anteriores
0 su% causahabientes podrém exigir que se les vendan
dichgs inmuebles por la via judicial en las mismas
condlciones previstas en el inciso anterior. Si no ejer-
meren esta accién dentro de los dos (2) meses si-
gmentes al vencimiento del término de cinco (5) anos
prewetos en el primer inciso, cualquier persona in-
teresada podra exigir que dichos inmuebles se enaje-
nen medlante licitacion publica”.

Artlculo 34. En el evento de la venla, los pv'oplem—
rios qntenores tendran un derecho preferencial in-
enajenable a adquirir los inmuebles por el avaltio que ’
{ije el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” de con-
formidad con el procedimiento sefialada en la pre-
sente l: ley ¥ en los mismos plazos en que pago
la Pnpidad adquirente. El avalllo no incluirda las va-
lorizaciones que en su momento no fueron tenidas en
cuenta, en Jos términos del articulo 18. La entidad
pubhca notificara al propietario anterior o a sus cau-
sahabientes de su intencién de vender y éstos dispons
dran 'lde un plazo de dos (2) meses para aceptar o
rechqgar la oferta. Si éstos no tuvieran interés rm
dqulrlxrlos o guardaren silencio sobre la oferta du-
mnte tel término previsto, o Jja rechazaren, dichos
l>1enesl" seran vendidos. Sera absolutamente nula la
venta que se efectiie con pretermision de lo dispuesto

en el nresen’re inciso.

L.a ¢bligacién de las entidades publicas de vendex
preferencnlmente a los propietarios anteriores o sus
causahabientes sera exigible judicialmente por la via -
ej.ecutlllva. Esta acecion caducars dos (2) meses des-
pués d“el vencimiento del! término de cinco (5) anos
prev1sto en el primer inciso. Caducada la accion. cual-
qguier phrsonfi, interesada pedra exigir que dichos in-
muebles se enajenen mediante licitacion publica.

Cuande un municipio o Area Metropolitana no hayan
rrevxst(l) la licitacion pablica para la venta de inmue-
bles, cualnmer persona podra demandar su venta en
p"bhca| subasta por la via ejccutiva.

quau el efecto previsto en el presente articulo,
entiéndese por preopietarios anteriores a quienes hu-
bieren transferido el dominio de sus inmuebles a la
entidad\ piblica.

Aruculc 35. Cuando lay entidades publicas ensjenen
a partlculares Ies inmuebles que hayan adguirido por
exproplamon 0 negoc1ac)on voluntaria directa, ¢l pre-
cio de venta no serd inferior al avaldo practicado por
el Instifuto Geografico “Agustin Codazzi”, y en ningun,
caso a l'a suma de los siguientes elementos.

1. El HDI'ECIO de compra.

2. Log costos de financiacién del valor de compra.

3. Los gastos administrativos incurridos -en la com--
pra, conservacmn vigilancia y venta del inmueble, y
demas costos indirectos.

4, El valor de las mejoras que hubiere efectuado la
entidad I:expropnnte y .

5. Lajvalorizacién que no se tuvo en cuenta al
hager eljavaliio de que trata el articulo 18 de la pre-
sente les'r.

EF1 proyecto del Gobierno decia:

“/‘rtxculo 32. Cuando las entidades puLhc::s enaje-
nen a partlcluarcs los inmuebles gue hayan adquirido
pm exprpplacmn 0 negociacion voluntaria directa, y

salvo losjcasos de venta a los anteriores propietarios
dv que trata el articulo anterior, lo haran mediante el
pzocedlmxento de 1n licitacion publica en e! cual el
precio dell enajenaciéon no sers inferior al avalio prac-
ticado par el Instituto Geografico ‘Agustin Codazzi',
¥ en ningin caso a la suma de los sigulentes elemen-
tes:” (Slguen los mismos literales).

Arhcul() 36. Las entidades publicas podran encjenar
sus mmuebles por una suma inferior a la establecida
en el artxculo 35 de la presente ley y sin que medie
hclmcmnl,publlca en los siguientes casos: -

1. Cuando se trate de una enajenacién a otra enti-
dad piblica o estatal, o a una entidad sin animo de
lucro. Esta excepcion procedera una sola vez respecto
del mlsmo inmueble.

2. Cu'mdo se trate de inmuebles de las cmpresas
industrlales del Estado y las scciedades de economia.
mixta que hubieren sido adquiridos por la via del
remate, adjudicacién o dacién en pago.

3. En la venta a los anteriores propietarios.

4. En las ventas individuales tales como aquéllas
e se efectuen dentro de un programa de construc-
cién de v1v1endqs oficinas o locales, y en el de los
proyectos “de renovacion urbana. (Sustituide *‘redes-
arrollo” por “renovacién”), .

Articulofl 37. (Nueve). Para los efectos de la pre-
sente ley, lentlendese por afectacién toda restriccion
impuesta por una entidad publica que limite o im-
pida la obtencién de licencias de urbanizacién, de
pqrcelacxon de construeccién o de funcionamiento, por
causa de una obra publica.

Toda afpctacmn por causa de una obra publica
tendra una duracién de tres (3) anos renovables, has-
ta un maxlmo de nueve (9) vy debera notificarse per-
sonalmente al propictario e inscribirse en el respectivo
Folio de Matricu]a Inmobhiliaria, so pena de inexis-
tencia. Lal afectacién quedara sin efecto, de pleno
derecho, si el inmueble no fuere adquirido por la
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entidad publica que haya. impuesto la. afectacién o
en cuyo favor-fue impuesta, durante su vigencia. El
Registrador debers cancelar las. inscripciones. corres-
pondientes, a solicitud de cualquier persona, previa
constatacion del hecho.

La entidad que imponga la afectacién o en cuyo,
favor fue impuesta, celebraré un contrato con el pro-
pietario afectado en el cual se pactard el valor y la
ferma de pago de la compensacion debida al mismo
por los perjuicios sufridos durante el tiempo de la
afectacién. La estimacion de los perjuicios sera efec-
tfuada por el Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
en los términos previstos en la presente ley.

Articulo 38. (Nueve). Las entidades publicas. no po-
gran dar en comodato sus inmuebles sino Unicamente
a, sindicatos, cooperativas, asociaciones y fundaciones
gue no repartan utilidades enxtre sus asociados o fun-
dadores ni adjudiguen sus activos en el momento de
su liquidacién a los mismes, juntas de aecién comunal,
fondos de empleados y las demas que puedan: asimi-
larse a. las anteriores, y por un término maximo de
cinco (5) afios, renovables.

Los contratos de comodato existentes, y que hayan
sido celebrados por las entidades publicas con perso-
nas distintas de las sefialadas en el inciso anterior,

. seran renegociables por las primeras para limitar su
término a un maximo. de tres (3) anos, contado a. par-
tir de la promulgacion de- la presente ley.

Articulo 39. El articulo 12 del Decreto 3850 de 1985,
quedars, asi: |

“Contra. 1a resolucién que ordene una expropiacionm
en desarrollo del presente decreto procederan las ac-
ciones contencioso-administrativas de nulided y de
restablecimiento del derecho ante el Tribunal Admi-
nistrativd competente, en Unica instancia. En estas
aeciones no procedera la suspension provisional del
acto demandado. El Tribunal Administrative debera
dietar sentencia: definitiva. dentro del término maximo
de ocho (8 meses, contados desde la fecha de la
presentacion de la demanda. )

Si la accion intentada fuere la de simple nulidad,
ésta. debera interponerse dentro del mismo término de
caducidad de la accion de restablecimiento del'derecho
para que proceda la abstencion anterior. .

El proceso civil de expropiacién terminars si hu-
hiere sentencia del Tribunal Administrativo favorakle
sl demandante en fecha previa a agquélla en la cual
quedare en firme la sentencia del Juez Civil, quien se
abstendra de dictar sentencia con anterioridad al ven-
ciiniento del término. establecido en el ingciso anterior.
En este evento, se procedera a la restituciéon del hien
demandado y a la indemnizacién de perjuicios en los
términos del articulo 459 del Cddigo de Procedimien-
to Civil. .

Sers definitiva la transferencia del derecho de pro-
piedad a favor de la entidad expropiante aun si la
sentencia del Tribunal Administrativo fuere postericr
a aquella en la cual quedare en firme la sentencia del
Juez Civil. En este evento el Tribunal tendra en cuen-
ta la indemnizacién decretada por el Juez Civil para
el efecto de la reparscion del daiie sufrido por el

- propietario”. :

CAPITULO 1V

De Ia Proteccion a los Moradores
en los Proyectos de Renovacion Urbana
(decia “Redesarrollo”)

=

Articulo 40. Son planes de renovacién urbana ague-
lios dirigidos a introducir modificaciones sustanciales
al uso de la tierra y de las construcciones, para. dete-
ner los procesos de deterioro fisico y ambiental de los
ceniros urbanos, o fin de lograr, entre otros, el me-
jaramiento del nivel de vida de los mcraderes de las
areas de renovacién, el aprovechamiento intensive de
1a. infraestructura establecida de servicios, la densifi-
cacién raciornizl de Areas para vivienda y servicios, la
descongestion del trafico urbano o la conveniente re-
habilitacion de los bienes histéricos y culturales.

En la ejecucién de los. planes de renovacién urbana.
adelantados por entidades publicas. o por particulares
en los cuales se- haga necesario adquirir o. expropiar
inmuebles usades- como- vivienda propia, se observa-.
ran las reglas centenidas en. las normas del presente
capitulo para la defensa y proteccion de sus nora-
dores.

Articulo. 41. Cuando. el ocupante sea el propietario.
del inmueble, segin- conste en el respectivo “fclio. de
matricula, inmobiliaria, y el proyecto- de renovacién
sea: de vivienda, éste tendrd derecho. a que le escritu-
ren y enfreguen- una o mas- viviendas en el mismo-
sitio; cuya area tetal sera igual al resultado de divi-
dir el avaliio total del. inmueble adguirido o expro-
piado, deseontando- el valer de los. gravamenes, por
el costo por metro eunadrado- de la censtruccion a la
misma fecha del avaliie. Si: el drea’ que resultare fuere,
inferior a la de ung selueion minima- del Instituto. de
Crédito- Territorial, pedrsd completar el Area Ffaltante.
al mismo costo y con las mismas condieiones de fi-
naneciaeion, que ese Instituto otorga a la vivienda
popular o de interés social. Podra también adquirir
ur area. adicional a.dicho- faltante; pero en este-even-
to el precior de 1o adicional y las. condieiones de fi-
nanciacién seran las del mercado. Cuando el proyecto:
de renovacién no incluya viviendas, tendra derecho.
a reubicaciém en una; zona: urbanizada, en un lote: o
vivienda cuya area se determinard segun la formulas
anterior, pudiende completar faltantes o- efectuar adi~
ciones con arreglo- a las mismas normas anteriores.

T.o ‘anterior sin perjuicio de que el propietario opte
por recibir el pago: en los términos previstos en- el
Captiulo IIT de la presente ley o aporte su inmueble

en. calidad de socio a la sociedad que adelante el plan
¢ a un contrato de cuentas en participacion.

Articule 42. Cuando los ocupantes no pudieren de-
mostrar su calidad de propietarios del inmueble pero
si la. de poseedores, se estimard el valor de dicha po-
sesion y de los mejoras que acreditaren con el objeto
de aplicar a gdichos ocupantes las mismas reglas pre-
vistas en el articulo anterior.

Cuando los ocupantes no pudieren demostrar su
calidad de propietarios ni de posecdores, la entidad
adquirente o expropiante esta obligada a encontrarles
una solucién satisfactoria, preferiblemente en el mis-
mo sector, con eargo a los recursos propios de la en-
tidad, y 2 aquélles del Fondo Espccial de Rehabilita-
cién de inquilinatos de que trata el articulo 31 de la
prescnte ley. .

Los ocupantes de que tratan los dos incisos ante-
riores tendran derecho preferencial a la adjudicacion
de una vivienda por parte de cualquier entidad estatal
que adelante un plan de vivienda, sin sujeciéon a sor-
teos, siempre y cuando cumplan los requisitos exi-
gidos por esa entidad.

Articulo 43. No gozaran de
en el presente capitulo:

3) Los propietarios. y poseedores de los inmuebles
usados para vivienda que se encuentren sujetos a un
proyecto de renovacién y no ocupei dichos inmuebles
para su propia vivienda o la de su familia. Para fos
efectos previstos en este literal, eniiéndese por fami-
lia aguellas personas comprendidas dentro del segun-
do grade de consanguinidad o primero de afinidad, y

b) Agucilas personas que ocupen inmuebles cuyo
avalfio exceda el sefialado para la vivienda de inferés
sacial.

T.os avaliios de que tratan las disposiciones del pre-
sente Capitulo los efectuari el Instituto Geografico
“Agustin Codazzi” conforme a las normas del Capitulo
III de la presente ley. .

Articulo 44. (Nueve). La accién de lanzamiento de
los ocupantes de viviendas de interés social asi como
cualquier otra accion tendiente al cobro de los. ca-
nones adeudados, prescribe en un (1) aflo desde la
fecha de pago del tltimo canon. La prescripeion se
interrumpira por los motivos seflalados en las leyes.
A partir de la fecha de prescripcién, €l mero tenedor
se tendra como poseedor.

los. derechos. contenidos

CAPITULO V

De la Legalizacion de Titulos para la Vivienda
de ¥nterds Social

Articulo 45. Entiéndase por viviendas de interés so-
cial todas zquellas soluciones de vivienda cuyo precio
de adouisicion no sea o no haya sido superior a ciento
treinta y cinco (135) salarios minimos legales mensua-
les en la fecha de su adquisicién en las ciudades que,
seglin el Gltimo censo del DANE, cuenten con mas de
guinientos mil (500.000) habitantes. Corresponders al
Gobierno determinar el numero de salarios minimos
constitutivos de la vivienda de interés social para las
demas ciudades dei pais, de acuerdo con las diferen-
cias regionales.

Los municipios no podran excluir la vivienda de
interés social de sus jurisdicciones mediante cualquier
tipe de restriccidn urbanistica. arquitectonica o de
construccion, y deberéan reservar en sus Planes In-
tegrales de Desarrollo un area suficiente para adelan-
tar estos planes de vivienda.

Articulo 46. El otorgamiento, la. autorizacién y el.
registro, de cualquier escritura publica de compra-
venta o de hipoteca de una vivienda de interés social
nc requerira de:

a) Ningin comprobante o declaracién fiscal, en
particular del paz y salvo del impuesto a la; renta y
complementarios, del predial y de sus sobretasas, ¥
el correspondiente a cualquer otro impuesto, tasa 0
contribucién;

El preyecto del Gobierno decia:

a) El comprobante de paz y salvo del impuesto a la
renta. y complementarios;

b) El pago del impuesto de timbre;

c) La presentacién de la tarjeta o libreta militar;

d) Los requisitos a), b) y d) de que trata el articulo
siguiente. '

Artticulo 7. No- podra imponerse como requisite pa-
g la concesién de préstamos, anticipos.y pagoes par-
ciales del auxilio de cesantis con destino a la adqui-
sicién, mejoramiento o subdivisién de vivienda de in-.-
terés social ninguno de los siguientes:.

a) Licencia de construceién o urbanizacién del in- -
mueble; . o

bh) Reglamento de propiedad horizontal;

¢) Escritura de propiedad del predio:
El Proyecto del Gobierno decia: T
““e) Escritura de propiedad del predio, cuando en
su lugar se exhiba promesa de venta, recibo de pago
u otro documento donde conste la intenciéon de’ las-
partes de transferir el dominio de un inmueble”.

-~ d) Low registros y permisos esfablecidos por a Ley
66 de 1968, el Decreto-ley. 2610 de 1979, el Decreto-ley
78 de 1987 y normas que las reformen o adicionen.

Articulo 48. Toda persona tiene derecho & solicitar y
obtener los servicies: publicos de acueducto, aleantari-

* llado, energia eléctrica, teléfono- y recoleceiéon de ha-

suras para su vivienda, sin gque tenga que acreditar
relacién juridica. alguna con el predio que ocupa.. Bas-
tard la pruebs de la habitacién: de personas- para ser
titular del derecho.

Ias empresas o autoridades que presten los servicicgs
publicos a los cuales se refiere el inciso anterior no '
podrén exigir reguisitos adicionales al del previsto -
en el inciso anterior, pero el derecho a la prestaciéin
del servicio quedari condicionado al pago de los costos
de conexion a que:hubiere lugar y a la posibilidad
técnica de la prestacion del mismo.

En todo caso, las autoridades que suministren los
servicios publicos definidos en el primer inciso prefe-
riran las solicitudes de los ccupantes de viviendas de
interés sccial.

El proyecto del Gobierno deeia:

“Avticulo 43. Today persona, tiene derecho a solici-
tar y obtener los servicios ptblicos de acueducte, al-
cantarillado, -energia, eléctrica, teléfono y recoleccién
de basuras para el inmueble que ocupe, mediante la
presentacion de su titulo de propiedad o de un prin-
cipio de prueba por escrito que justifique sumariamente
su derecho de propiedad, posesién, o mera tenencia.’

“Las empresas o autoridades gue presten los servi-
cios publicos a Ios cuales se refiere el inciso anperior
no podran exigir requisitos adicionales, pere el dzrecho
o la prestacion del servicio quedarid condicionads al
vago de los costos de conexion a que hubiege lugar y
8 la posibilidad téeniea de la prestaciéon del mismo. -

“En todo caso, las autoridades que suministren los
gervicios publicos definidos en el primer inciss pre-
feriran las solicitudes de los oeupantes de viviendas
de interés social”.

Articulo 49. (Nmevo). Correspondera a logs alcaldes.
municipales ordenar directamente la legalizacion de
las urbanizaciones eonstituidas por viviendas de inte-
rés social. La legalizacion implicara unicamente la in-
corporacion al perimetro urbano o de servicios.

Articulo 50. (Nueve). No reguerirdn de licencia de
construccion los adquirentes de lotes en plenes cde
vivienda de interés social ni los constructores de vi-
viendas en los mismos planes, sictnpre y cuando éstos’
estén debidamente aprobados por la autoridad com-
petente. :

Articulo 51. La inscripeién de la escrituras piblica
de adquisicion de vivienda de interés sccial en las
cficinas de Registro de Imstrumentos Publiccs estars
cxenta del impuesto de regisiro y anotacién.

Articulo 52. Tl Banco Central Hipotecario, el insti-
tuto de Crédito Territorial, el Fcondo Nacional cdcl
Ahorro y todas las demas entidades publicas e todos
sus 6rdenes cuyos estatutos contempicn la funcion
de adelantar planes y programas de vivienda, deserén
en todo caso cumplir con las normas arguibtecténicas
vy urbanisticas previstas en ¢l Plan Integral de Dics-
arrollo de la localidad donde adelanten diches plincs.
Estos deberan localizarse en sitios apiscs para la wi-
banizacion, en lugares contigucs a zonas ya urbani
zadas, en las cuales se minimice el costo de provis.én
de obras de infraestructura hisica y de ssrviciss pu-
blicos.

Articulo 53. Rediicese a tres aiios el tiempo necesario
a la prescripeién extraordineria de las viviendss de
interés social,

Reducese a dos afios el tiempo necesario o la pres-
cripeién ordinaria de las viviendus de interés socie

Valdra la posesidn acuraulada a la feclin dz expl-
dicién de la presente ley.

El proyecto del Gobierno decin:

“Articulo 46, Redilicese a tres aflos cf tiemps noce-
sario a la prescripoion extraordinaria de ias viv i
de interés sociak, siampre y cuando los inweresndes. acre-
diten promesas <2: venta, recibos u otros Eacwmentos
en los cuales comste un acuerdo de voluntadss con el
propietario gue tenga por finalidad transferir el domi-
nio-del inmuebie,

“Reducese a dos afos el tiempo necesarin a lx pres-
cripcion ordinaria. de las viviendas de intarés soeinl.

“Valdra la poseston acumulada « la fecha de expedi-
cién de la présente ley’. .

Afticulo 54. B kos procesas de pertenencia de wivien-
das de interés gocial, si no pudiera acompaflarse un
certificado det Registrador de Instrumentoes P&blices,
no sers neceserto. seilalar eome demandado o persenza
determinadsa, ¥ er la misma demands; e sciicitara
cficiar el registrador para gue en- el término de guince,
¢15) dias, allegue ol juzgaedo la certificacién solicitada.
Si no lo hiciere dentro del término anterior, el juez.

~admitird la demanda y.el registrador responderd por

los perjuicios que pudiera ocasionarle al dusfio-del iz~
muehle. .
" Bl Registrador no sera responsable- ante el propieta-
rio del inmusehle & ante terceros si los interesod®s o ek
Juez que solicitare el certificado de tradicién weferide
1no aportaren tos elementos de juicio indifdpénsaliss pa-
ra la expedicigr, tales come el numereo de megricula
inmoebiliaria o t&aio antecedente corw sus respectivas
datos .de registre; mombre, direccién, ubiezcion: y Jin-.
deres que facikiten. a la oficina la lecalizacion. yequi-
voca del inmuehle: o -
Las sentensias gue acojan. las pretensicnes de Ias
demandas de perienencia: de viviendas 6z interés saciul
no seran consuliagas. ' L .
. Correspondera s Ias entidades territoriales y al Tns-
titute de Crédito. Territorial la prestacion de Ya. ase-
soria. juridica- mecesaria para adelantar los progasos ce
pertenencia.- en-odas las urbanizaciones.gue hagan sido
objeto de la. tomea de posesion ¢ liquidacién. puevistes,
en la. Ley 66 de 1968, y respecto de tgdas las viwiendas,
calificadas de interés. social. S,
. Los poseedores. de. un- mismo gloka de. ferréno-podran
acumular sus prefensiones en uua 50la demmandza con-
tra. el propietario. del misma.
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Artx ulo 55. Para los efectos previstos en el ultimo
ineiso del articulo 30 de la Consbitucién Politica de-
clarase-que existen motivos de equ‘dad para decretar
la exprepiacion gin indemnizacién cuando el propieta-

rio de un inmueble ubicado en sitio apto o no apto

para urbanizar, en contravencién a las normas sobre
usos ael suelo, o fuera del peﬂmcmo S’{Hlu 0y ur-
hano de un municipio o de un area-metropolitana, o
sin centar con los permisos y licenc 13< requeridos por
ias lcves, v acuerdos municipales y metropolitanos, y
aprovebhandose de 1a necesidad de vivienda de los ocu-
mantes, venda., prometa en venta, promueva o tolere
ia ocuvacién de dicho inmueble para viviendas de in-
terés sccial.

En los eventos previstos en el inciso anterior, com-
netera Unicamente al municipie donde se encuentre el
nmueble ordenar la expropiacion correspondiente. Los
ocupantes tendran derecho a que el municipio les ofor-
gue escritura de propiedad sobre los lotes asi ocupa-
dos, sin que haya lugar a pagces adicionales. Los ocu-
pantes podrién en tedo caso exigir del vendedor la
restitvcion de las sumas gue hubieren p:lcrado junto
con intereses moratorios. Competerd al municipio ade-
Jantar las acciones necesarias a nombre de los ocu-
mpfec e invertir las sumas recuperadas en la nrovision
dn obras v servicios en el inmueble expropiado.

.L\ota De cenformidad con el 0itimo incise del articulo
3 de la Cobstitucién Pelifica, el articule 55 del
preyecto requiere el vote faverablie de la mayo-
ria absoluta de los miembres de una y eira Cﬁ,-
mara, y noe simplemente la mayoria de ics pre
sentes en las rcunicnes.

Articulo 56. Se presume, de derecho, que hay tole-
rancia del propietario en los siguientes eventos:
" a) Cnando el promotor del asentamientc ilegal no
ren, el propietario del inmueble, pero haya convenido
‘can éste la ocunacidén del inmueble por terceros; -’
" h) Cuvando el propietario no haya iniciado onortunm-
mente las acciones policivas y posesorias necesarias

‘nara recuperar la posesién de su immnueble, ademas de

haber presentado las denuncias penales correspondien-
tes, y cumpla oportunamente con todos sus deberes
procesales;

" ¢) Cnando el propietario, sin ser. el vendedor o pro-

- metiente vendedor. reciba directa o indirectamente el

,moducto total o parcial del precio gue paguen-los ocu—
nantes;
) (‘nnpdo el promotor sea apoderado, corredor, o

‘administrador del propietario del inmueble, o sscio o

seciorista de la persona juridica propietaria del mismo.

Articulo 57. Los compradores de viviendas de interés
gacial que estén ocunando las mismas no estaran obli-
cados a pagar el saldo del precio pendiente de pago
o su vendedor ni suma alguna por cualguler otro con-
cepto.mieniras éste no efectie las obras de infraestruc-
tura y suministre los servicios ptiblicos que exijan las
sutoridades locales. Ademas, tendran derecho a rete-
rer sus viviendas para asegurar la ejecucién de las

‘bras y el suministro de los servicios.

Articulo 58, Los alcaldes procedersn a levantar, en
el térivine maximo de seis (6) meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley, un inventario de los
asentair’entos humanos gue presenten altos riesgos pa-

‘ra sus npabitantes. en rasdén a su ubicaciéon en sitios

anegadizos. o suietos a derrumbes y deslizamientos, o
fue de otra forma presenten condiciones insalubres
para la vivienda, ¥ reubicaradn g .estos habitantes en

ronas avrepiadas, con la participacion del Instituto de
.01 éditc Territorial. Ademds, tomaran todas las medidas

precauciones necesarias para que el inmueble des-
ccupnado no vuelva a ser usado para vivienda humana.
Se podran adguirir los inmuebles ¥ mejoras de las

rersonas a ser reubicadas, mediante enajenacidn vo-
Iuntaria directa o mediante exnropiacién, en los tér-
mings de la

presente ley. Cuando se trate de la ena-
fenacién voluntaria directa, se podra prescindir de las
scripciones en el folio de matricula jrmobiliaria de
que trata el articulo 133 de esta ley. Los inmuebles y

-rueioras asi sdguiridos podran ser recibidos en pago

de los inmuebles donde fueren reubicados los habitan-
tes. Adgnirido el inmueble, nasard a ser un hien de uso
pubklico bajo la administracién de la entidad que lo
adquirié. . o

Si los habitantes de inmuebles ubicados en sitios de
alto riesgo rehusazn abandonar el sitio, corresponderi
2l dlcalde ordenar la desocupacién con’el concurso de

-las autoridades de policia, y la demolicion de las edi-

Ticaciones afectadas. Esta orden se considerara. para
todos 1ns efectos, como una orden policiva en los tér-
minos del Cédigo Nacional de Policia. ’

. Las multas de que trata el numesral 9-del articulo
?0 del Decreto-ley 78 de 1987 ingresaran al municipio

“gue las hubiere imnuesto v se destinarsn para finan-
ciar los programas de reublcacmn de. los habitantes
-en zonas de alte riesgo

Las™ autoridades gue 1ncumnheren iaq obligaciones
viiculo incurriran en

que respecto de elios
proceda el beneficio de cxearcelac’én. © -
Articulo 59. (Nueve)}. Con el prondsito de '30‘“106"1t1‘2.1‘

“los recurses presupuestales y humaneos en la protec-
.Gl‘!_"l’l de los compradores en planes de vivienda de in-
terés social, ¢l permiso e que trata el numeral 2 del

articuln 29 del Decreto-ley T8 de 1387 -se enfenders
eoncedido. a quienes adelanten planes de vivienda dis-
tintos de los Ge interés social mediante la simnle ra-
diracitn de los documentcs mencionados en los lite-
rrles @), d); e), £V v g) de la misma norma. v de los
planos y presupuestos financiercs respectivos. Estos

documentos estaran a. disposicién de los compradores
de dichos planes en todo momento con el objeto de
que sobre ellos efectiien los estudios necesarios para
deteérminar la conveniencia de su adguisicién.

En las Areas Metropclitanas correspondera al al-

slde metropolitano en forma e*{ch.swa la expedi c‘on
del permiso de gue trata el in¢iso anterior.

Articulo 80. Las entidades piiblices cederdn a titulo
gratuito los inmuebles de su propiedad que sean bie- ~
nes fiscales y que hayan sido - ocupados 11egalmeme
para vivienda de interés social. siempre y cuando la’
ccupacién ilegal haya ocurrido con anterioridad al
veintiocho (2?) de julio de mjl novecientos cochenta y
ccho (1888). La cesidn gratuita, mediante escritura
publica; s efectuard a favor de los ocupamntes. ’

No procederd la cesién anterior en el caso de los
Lienes de uso publico ni en el de los bienes fiscales
destinados a la salud, la educacion o la vivienda. Tam-
poce proceders cuando se trate de inmuebles ubicadcs
¢n zonas insalubres o que presenten peligro para la
poblacién.

Articulo
compra, mejora. construceién o subdivisidn de vivien-
das de interés social no podran pactarse en signos
moenetarios distintos a la moneda legal de curso for-
7080,

(¥neciso nueve). El Fondo de Garantias de Institu-
ciones Finaneieras comprara en un plazo no superior
a 96 dias a patrir de la promulgacién de la presente

ley. la cartera morosa de vivienda de interés social®

existente a 28 de julio de 1988, financiada por las en-
tidades publicas dedicadas a la construccién y finan-
ciacion de vivienda.

(Incise nueve). Adquiridas estas obligaciones, €l Fon-

do procedera a reestructurarlas en términos y condi-

ciones de beneficio social, teniendo en cuenta la ca-
pacidad de pago de los deudores, sin exceder en
ningdin caso una cuarta narte del ingreso familiar.

Articulo 62. (Wuevo). En adelante, el Instituto de
Crédito Territorial solamente pedrd financiar, con
recursas prownios, la compra de viviendas cuyo precio
de venta no supere el valor eguivalente a ochenta (80)
salarics minimos legales mensudles. También, en ade-
lsnte. e! Banco Centfral Hinotecario sclamente podra
financiar, con recursos propios, la compra de viviendas
cuvo wrecio de venta no sunere el valor equivalente
a ciento treinta y cinco (135) salarios minimos legales
mensuales.

Articule 63. En las ventas de viviendas de interés
gocial gue hagan entidades piblicas de cualquier nivel
administrativo v entidades de caracter wnrivado, los
comnradores deberéan constituir, sin sujecion a las for-
malidades de procedimiento y cuantias.que se prescri-
ben en el capitulo I de la Ley 70 de 1931, sobre los que
compran. patrimonios de familia no embargables, en

“el acto de commia, por medio de la escritura que la
‘perfeccicne en la forma v condiciones establecidas en

los articulos 29, 42 v 59 de la Ley 91 de 1835.

E! patrimonio de familia. es embargable Gnicamente
por la entidad que financie la construcciéon, mejora
o subdivisién de la vivienda.

Articulo 64. Las entidades gue oforguen financiacién
para la consiruceién, mejora o subdivisién de vivienda
de interés social, podran aceptar como garantia de
los eréditos. individugles . gue conecedan, la prenda de
las mejoras que el beneficiario haya real.nuado 0 rea-

lice en el futuro sobre inmuehles respecto de los rua-

les ne pueda acreditar su condicién de dueflo siempre
v cuonda Jos hays poseido regularmente por un lapso
no inferior a cinco (5) anos.

El gobierne. disnondré en e! reglamento la forma de
readzar el registro de los actos a que se refiere este
articulo.

Articulo 65. Son Orpam?acmnes Ponulares de Vwmn-
da aquellas que han s'do constituidas y reconocidas
‘como entidades sin animo de ]ur*n, cuvo sistema fi-
nanciero es de economia solidaria vy desarrollan pro-
pramas de vivienda para ser afiliados o por sistemas
de warticinacién comunitaria.

Eesfas Organizacicnes pueden ser constituidas como

gindicatos, cooperativas asociaciones, fundaciones, jun-

‘las de accién comunal,
.demAs que puedan asimilarse a las anteriores.

.banisticas v arguitect

‘Organizaciones,

fondos de empleados y las

Las Organizaciones deberan ejecutar sus plapes de

"vivienda en terrenos aptns para el desarrollo urbano

v de conformidad con todas los normaeas técnicas. ury
cas wigentes
len las actividades de dichas
en los términos del Decreto-ley 78 de

Las entidades-que vi

:1987, adoptaran un reglamento especial gue permita
1a. recepcion antic’nada de dineros de sus combpra~

.dores

para adelantar sus planes y que a.la vez res-
‘guarde suficientemente los derechos de quienes con-~
‘fien sus dineros a ellas.
CAPITULO VL
De las Licencias y de las Sancienes U[‘ba"!!SthZ‘S

Articulo 66. Los municipios exigiran leencias “de

Jurbanizacion y. construccidn dentro de las areas ure

‘banas. Teencias de parcelacién, de construccidn dentro
c’el territorio rural, patente de funcionamiento anual

- los- es *ablecxmzen’o-~ industrizles, comerciales, ins-
hfuﬁ onales, administrativas y de servicios en todo su
territorio; y patente de uso y explotacién en las zonas
_rurales. .

Los munic'nios tendran un término ma)’mm de se-
senta (60) dias para pronunciarse sobre las solicitudes

‘de atorgamiento de las licencias de urbanizacién y

.construceién v de treinta (30) dias nara las patentes

de funcionamiento. uso v explotaciéon desde la fecha
de Iz solicitud. Vencidos Ios pla~os anteriores sin gue
la autoridad se hubiere pronunciado, las sclicitudes

61. Los créditos que se otorguen para la’

»Admunstratwo)

* menenge los parques publicos y zonas verdes,

en la localidad.”

'l'mnndnse nor el articwlo 60 del Decreto-ley

de licencias y de patentes se entenderdn aprobadas en -
los térimincs solicitados y en ningtin case en csnira-
veneién a las normas que regulen la aectividad. Los
rlams podran suspenderse por una scla vez con el
ob‘weto de corregir o complementar la sclicitud. La
mvocac:on del silencio administrativo positivo se so-
meters al procedimiento, previsto en los articulos 41
v ‘49 del Deecreto-ley 01 de 1984.

La alta de cumplimiento de los zos previstos en
el iinciso anterior serd causal de rnala, conducta para
el l‘fuamnnﬂrl(‘ competente. .

Pas licencias y los natentes podrin otorgarse i
ciante tramite abreviado si el interezado caucion
o] frarant)zam sus cbligaciones a satisfaceién de la cn-
i dad competente, y manifestare baio lo gravedad del
R u'amento que conoee las normas urbanisticas aplica-
bles v que las cumplira.
A‘rtlcu’o 67. (Nueve).

Las solicitudes de licenct as vy

‘dr’}patenfes serdn comunicadas a los vecinos, a-quie-

nes« se citarsd para que nuedan hacerse parte y hacer
aler sus derechos, en los términos previstos por los
qrtlculoq 14 y 355 del Decreto-ley 01 de 1984 (Cd2igo

Covte‘mr*l"so Administrative).

Los actos sdministrativos nor medio de los cunles
se resuelvqn las solicitudes de licencias y de patentes
seran notificados personslmente a los veeinos en la
forma prevista por los arficulos 44 y 45 del Decreto- -
ley h()l de 1924 (C6d’go Contencioss-Administrativo).
T2 pﬂrte resolutiva de dichos actos tembidn sera pu-
bhczdn en un periédico de amplia circulacion en el
mnmcmm donde se encuentren ubicados los inmuebles.
by f|e“m1no de ejecutoria para el interesado y vara'los
tereeros empezard a correr al dia suru’ente al de la:
pubhcgmon v en el caso de los vecinos, a partir de
sn notificacién.

(‘r*’nh-a Ins actos que otorguen una Jicencia 0 pa-
’fnnfe cebran los recursos de la via gubernetive mue
°en°ﬂﬂ eV Degrato-ley 01 de 1984 (Cadizo Contencicso-
Transcurrido un plavo de dos (2)
mese§ contado a nartir de la interposicion del recurso

£n que se haya notificado decisién expresa sobre ellos,
8o er;‘endera que la. decisién es nesativa y quedara en
firme el acto recurrido. Pasado dicho término no se” .
pndr@ resolver ‘el reecurso inteérmuesto e incurrira en
causal de mala conducta el fun~ionario morcso.

Arf’nculo 68. Los alezaldes podran irmngner las si-
frmentes sanciones urhanisticas, graduandolas segun
1z p'v"?vpd'vd de la infreecion:

a) Il\nﬂqu sucesivas hasta de cinco millones de pesos
("5 QOO 060.00) eada una para guienes narecelen, ur-
bamcnn o construvan sin licencia, requiriéndsla, e
('uando ésta haya cadunado. o en contravensism a lo
p*‘ecenftmdo en ella, ademis de Ja orden velicive dé
°'lsoep<10n v sel]anﬂlento de la obra, y el corte de¢ los
servicjos niblicos:

b} Multas sucesivas hasta de cinen m,Tlorves de e~
s0s ($! 5.000.030.00) cada ura rara quienes usen o des-
tinen qun inmueble a un fin distinto al previsto en la
Te%e(‘“’mva licencia o petente de furcionamiento, o
para duienes usen un inmueble careciendo de ésta. es-
tahdojobligades a obhtenerla. ademas de la orden 10—
Ic'va!de sellzmiento del inmueble, y el corte de los

) qer'\'*mos nuablicos;

c) La demohcmn de todo el inmuehle eonatruido sin
]*cenma 12 demolicien de 1a parte del inmueble ne
ruforwada o construida en contravencién a Jo previste
en Ia 1gc¢=rcm

d) Multes sucesivas hasta de cinco millones de pe-
s0S (%‘l 1.009 000.00) para anienes ocunen en frrma, per-
o los
encierten cnm materiales distintos al alembre de pia
o reia{metalica, ademés de la demolicién del cerra-
mientol :

Paragrafo. L.as multas se imnondrin sucesivamente
hasta due el infractor subsane la vielacion de 1z nor-
ma. adecuandose a ella. Donde hubiere necesidad de
adelanfiar nrogrsmas de reubicac’on .de los habitantes
en zonas de alto riesgo. el producto de estns mulias
ingresara al tesoro municinal y se destinara para la
financiac’dn de dichns programas.

El- presente articulo empezars a resir seis 1meses
dcv\ues de la entrada en vigencia de )a presente ley,
tormmol durante el cual los infractores deberan cc-

s rreeir o subganar las violacicnes a las normas urba-

111=hcas" sin periuicio de la anlicecidn de Jas cnnmrnes
umamﬂﬂwas astuabente existentes durante dicho tér-
mino. La violacién de las.reglamenfaciones sobre usos
del suelp en zonas de reserva agricola continuarsd
1333 de
1986 (Cr‘d gn de Régimen Municinal).

Arhcu;o 63. (Mueve). L.os actos de los alealdes & los
cuzales sé refiere el articulo anterior. asi como aguéllos
mediante los curles se ordene la suspension de ohra,
v la restitucion de viss publicas de que trata el Co-
digo Nacional de Policia, seran susceptibles de las
ccmone:‘cpnt@ncioso—adminv'strativas previstas en el
resneﬁtlvp codigo, en primera instaneia ante Jag Tri-
hunales Administrativos, y en segunda instancia ante
¢l Consejo de_Rstado.

CAPITULO VII

e los Banens de Tierras
v de Ia Reintegracion de ’l‘ierras

Artlculo 70 Los municinios v Ias Arras Mofronali-

{fanas, podran crear establecimientos publicos del or-

den munl<11pa1 denominados “Bancos de Tierras”, en-
) .

Nota: El "‘a)“ficu]o 58 del! proyecto de Gobierno. suhre
la yaceién popular en defensa del eshacio pa-
bhg-o fue trasladado al capuulo sobre el Eopu-
mosPabhco

li..

u
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cargados de adqumr, por ehajenacion voluntaria,
exprop1acmn o .extincioén del dominio, los inmuebles
necesarios para cumphr con los fines previstos en los
lltera.les b)), @, e, k), 1), m) y o) del aiticulo 10
de la presente ley.’

Articulo 71. Bl na’rlimonio de los Bancos de Tierras
estars constituido ‘por:

1. Los immuebles urbanos vy rurales gue adquiera a
‘gualguier titulo.

2. Los bienes vacantes que sean actuwlmente de -

propiedad del municipio y los que en Io sticesivo sean
declarades como tales.

3. Las donaciones que reciba.

4. El rendmuento de sus propias inversiones.

5. Los terrencs ejidales, lo§ cuales perderan su ca-
racter de tales al ingresar a patrimonio de los Ban-
€0S.

6. Los aportes, apropiaciones y t;aslados que les
efectiien otras entidades publicas.

Articulo 72. Los Bancos de Tierras -no estaran obli-
gados a enajenar los inmuebles, que adquieran, dentro
del término -previsto en el articulo 33 de la presente
'ey cuando se trate de aguéllos adquiridos para los
fines establecidos en los literales @), e), k) y 1) del
articulo 10.

‘Articulo 73. Hstablécese a favor de los Bancos de
Tierras el derecho -de’ preferencla en la enajenacién
de los inmuebles que segin el Plan Integral de Des-
arrollo aparezean Ubicados en las zonas destinadas
por el Concejo Municipal a los fines establecidos en
los literales b), .d), e), m).y o) .del articulo 10. En
virtud de dicho derecho, los propietaries que tengan
ia intencién de enajenar sus inmiebles deberan ofre-
cerlos en primer lugar a los Bancos .de Tierras.

Articulo 74. Correspondera a los representantes le-

gales de los Bancos de Tierras determinar, con el visto

bueno de sus juntas directivas y del alcalde, y median-
te resolucidn motivada, los inmuebles precisos res-
pecto de los cuales se ejercerd el derecho de preferen-
cia.

~ -La resolucién anterior sera inscrita en cada uno
de los folios de matricula inmobiliaria de los inmue-
i-les sefialades, y no podra inscribirse ningun titulo
yraslaticio de dominio posterior sin la constancia de
ngher cumplido la obligacion prevista en el -articulo
wniterior. .

-Articulo %5. El precio de compra del inmueble y
ias condiciones de pago se sujetaran a-las disposicio-
nes del Capitulo ITI .de la presente ley.

Articulo 76. J.os Bancos de Tierras dispondran de

*un plazo de diez (10) meses contados desde la fecha

de recepeion de la oferta para ejercer su derecho- de
preferencia, y un plazo adicional de dos (2) meses
para perfeccionar la transaccion.

Los plazos establecidos en el inciso anterior podran
ampliarse, hasta .en otro tanto, con anterioridad al
vencxmle‘qto de los plazos iniciales si las circunstan-
cias de la negociacion lo a“nerlta,ren a juicio de la
Junta Directive del Banco.

Adquirido un inmueble,.los Baneos no estaran obli-
gados a enajenarlo dentro del término previsto en el
articulo 33 de'la presente ley.

-Mientras no exista un Banco de Tierras en un
municipio, el derecho de preferencxa lo ejercers éste,
‘por conducto del alcalde.

Articulo 717.. (Muevo). L.os .mumclplos 0 sus entida-
des descentralizadas pedran asociarse con otras en-
tidades pablicas ¥ con los partieulares, por iniciativa
de cualesquicra. de éstos, para desarrollar 4reas no
‘desarrolladas previstas en el Plan Integral de Des-

arrollo, mediante el sistema de reintegracidn de tie--

ras, -que consiste en la° subdivisién en lotes de un
globo-de terrenc y la provision de obras de infraes-
dructura urbana béasica,.tales .como vias, parques, re-
des de acueducto, energia eléctrica y teléfonos. Los
municipios o.sus entidades descentralizadas seran los
encwgadcs de adelantar el desarrollo de estos inmue-
‘bles mediante acuerdos -de asocia_cién o de cuentas
en partlcinacién que celebre con los propietarios de
‘las tierras, asi como también mediante la compraven-
ta y expropiacién de los inmuebles requeridos.
Articulo 73. (Nueve). El pago del precio de venta,
de la indemnizacién en el evento de la. expropiacion
v de las utilidades o participaciones que reciba cl
Joropietario del inmueble, sélo podri efectuarse con
ios lotes resultantes de la subdivision, prov1stos de 1a
infraestructura urbdna bésica. El municipio se limi-
tard a recuperar el costo directo de las obras, y el
indirecto hasta por -un valor del 30% del primero,
.mediante la venta al pablico de un nuimero suficienie
de los Iotes que se reserve, y entregara al propietario
los demsés, hakiendo descontado las cesiones gratuitrs
¥ obligatorias de acuerdo con las normas urbenisticas
‘de la loealidad.
" Hl valor inicial del globo de terreno lo determmara
¢l Instituto' Geografico “Agustin Codazzi” de acuerdo
con las disposiciches contenidas en el Capitulo II de
Lx presente ley. Estz serd el mismo valor usado para
stablecer el numero de lotes que deba reservarse el
mumclplo '

|

CAPITULO VIII

Be Za—Extineién del Dominio sobre Inmuebles Urbanes

Articulo-79. En -desarrollo del principio con stxtucm-’

nal segiin el cutal la propiedad tiene una. funcién so-
cial que implica obligaciones, todo propietario de in-
muebles dentro del penmetro urbano de las ciudades
esta obhgaao a usarlos y explotarlos econémica ¥y
socialmente de :eonformidad con Ias normas sobre usos
v atenchendo a las prioridades de -desarrollo fisico,

econémico y social contenidas en los Planes Integra-
les de Desarrocllo, y en defecto -de éstos, atendiendo, a
Ios usos del sunlo que para estos. fines estableuca. 1a,
Oficina de Planeacion Departamental.

Articulo 88. Corresponders al alealde, mediante re-
solucién motivada, declarar la extincion del derecho
de dominic de los inmuebles que no cumplan una fun-
cidén social, a favor del respectivo municipio o Arca
Mﬁetmpeliianav. Fn dicha resolucion se especificars el
uso o destino que deba darse al inmueble en lo su-
cesivo, de conformidad con el Plan Integral de Des-
arroAlo, y en defecto de éste, de conformidad con el

uso que le asigne la Oficina dé Planeacién Departa-

mental. .
Si el mumclm hiciere parte de un Ares Metro-
politana, la declaratoria de extinecién del dominio se

hard a favor de ésta, salve si existiere un Banco de '

'Tierras, em cuyoe caso la declaratoria de extincion
del dominic se efectuard a favor de éste.

Articulo 81. A partir de la fecha de vigencia de
esta ley, habra lugar a-la declaratoria de extincion .del
derecho de dominio sobre los siguientes inmuebles que
no cumpien con su funecion social:

a) A los inmuebles urbanizables pero no urbani-

zados, declarados por el alcalde como de desarrcllo .

pnomtano en los términos del Plan Integral de Des-
arrollo, y gue no se urbanicen dentro de los tres (3)
afnos siguientes a dicha declaratoria;

b) A" l6s inmuebles Urbanizados sin construir de-
clarados por el alcalde como de construccién pricri-
taria en los términos del Plan Integral de Désarrolle,
y .que no se construyan dentro de los tres (3) anos
siguientes a .dicha declaratoria; e

¢) A los inmuebles cuyos propletarms persistan en-:

ufilizarlos para fines distintos de los usos, aens1dades>-=

y alturas max“mas permitidas en el respectwo Plan
Integral de ‘Desarrcllo, 0 en contra,venclon al uso au-
torizado mediante patcnte o licencia, 0 sin contar con
éctas, a pesar de las multas sucesivas y requenmlen-
tos que sobre el pa,rhcula,r efecttie el alecalde-muni-
cipal.

it

Articulo 82. La declaratoria de extincién del derecho -
de dominio prevista en los literales a) y b) del articuloe-

anterior procederd cuando las actividades de urbani-
kacion y construccmn no se concluyan dentro del tér-

‘mino sefialado ¢ denfro de su prérroga y compren-:-
deré tinicamente la parte.no desarrollada o construida, -

‘siempre que el propietario se haya negado reiterada-
mente a asociarse con otros particulares o con algu-
na entidad estatal para urbanizar o construir el resto.
del predio. -
* El término de tres 3 anos de que tratan los lite-
rales a) y b) del articulo anterior empezari a contar-

se desde la notificacién personal al propietario y 2 -

los demas titulares de derechos reales inscritos,..y.-

podra prorrogarse por un periodo adicional de ftres
(3) afios si el tamafio del proyecte lo justificare y
82 demostrare gue la . obra hubiere avanzado al.me-
nos en la mitad del total. La prérroga deberd solicl-
tarse antes del vencimiento del término de ls misma,
y no preceders la declaratoria de extincién del dere-
cho de dominioc mientras la autoridad decida sobre la
solicitud.

Articulo 83. La declaratona de extineién del _de,re—
cho de dominic no proceders respecto de aguellgs in-
muebles ubicados en zonas donde hayan ocurrido
desastres naturales calificados como tales por Ingeo-

minas. En estas zonas la declaratoria procederi en’

los términos y.plazos que seilale el Gobierno, sin ex-
ceder diez (18) afios de la fecha de ocurrencia del.
desastre natural.

Articulo 84. La resolucién que ordene la exiincidon
del derechso de deminio sera not:flcada pelsonalmente
8 quien apareciere inscrito comlo propietario del res-
vectivo bien, v a los demas titulares de derechos rea-
les inseritos, dentro de los cinco dias siguientes al de
su expedicién. Adicichalmente, se fijara una copia de
dicha resolucion en el inmueble objeto d° la declara-
toria de extincién de domiinio.

" 8i no fuere posible hacer la nctificacion personal
dentro del término de cinco (5) dias habile§ contados

a partir ie Iz fecha de expedicidn de la reaolucmrl,
ésta se n '1uara per edicto gue permanecers flndo
en la alcsi. por- el término de quince (15) dias, y

se ordenars la eomunicacion de la parte resoiutiva de
Ja misma en un diario de amplia circulaciéon en cl
municipic y en una radicdifuscra qun cnére cix ¢l mis-
mo sitio.
Adicianah nemite del propiefarip
ga cnvxaré a todags
a del edicto por
ncio aile 1o entre-

nente. cw. do el 1

lﬂs du‘ecumn s (me ‘L i fmax
.corren certiticads o con un 7 i
rue g cualguier perscno gue ald se encacntre, o la
fije en la puerta de acaeso, egun las circunstanecias.
vembién se enviard a la direccién.que el propietario
iado en la Oficina de Catastro respec-

(Inexso nueve). La hotificaciéon de que trata el in-
ciso 3¢ el articuio 82 se efectuars en la misma forma

‘previste, en el presente -articulo.

Articilo 85. El acto que declare la extincién del de-
recho de dominjo sera inserito por el alcalde en la
Oficina de Registro dé Instrumenfos Publicos corres-
pondiente dentro de los cinco (5) djas hébiles siguien-
tes a su ejecuteria. Los inmuebles asi afectados gue-
daran fuera del comercio a partir de la fecha de la
inscripeién, y mientras ésta subsista, ninguna autondad
podra . conceder licencia de urbanizacién o de cons-
truceign, ¢ permise de funcionamiento por primera vez
para cualguier cstablecimiento induastrial o comercmi

‘sebre el inmueble objeto de la oferta de compra. Los

cios  complementarios

gue se cxpidan no obstante esta prohibicién scria nu-
les de plene dercche.

Articulo 86. Contra la resolucién  que declare Ia
extineién del derecho del dominio s6lo cabra, por la
via gubernativa, el recurso de reposicién, que debers
interponerse dentro de los quinee (15) dias habiles si-
gulentes al de su notificacién personal o a la desfi-
jacion del edicto, segin el caso. La presentacion .
oportuna del recurso de reposicién suspendera su eje-
cucidn. )

Transcurrido el término de dos (2) meses contados
a partir de la interposicién del recurso de reposicion
contra la resolucion de que trata el inciso anterior sin
que se hubiere resueito dicho recurso, éste se enten-
dera negado y la autoridec¢ competente no podra re-
sgIverlo sin perjuicio de las sanciones diseiplinarias
a que hubiere lugar.

Articulo 87. El procedimiento de expedicion de la

resolucién que declare la extineién del derecho de
dominio podra ser revisado por el Tribunal Adminis-
trativo competente en Unica instancia. La accién de
revision caducard, seglin el caso, al cabo de cuatro
(4) meses contadcs a partir del dia de ia notifica~-
cién de la resolucién que resuelva el recurso de repo=
sicién, o contados a partir de los dos (2) meses si-
guientes a_la, interposicion del recurso de 1epos1c1on
siempre que éste no hays sido resuelto.
- Articulo 88. Declarase de utilidad ptblica e interés
social la adguisicion de los demdas derechos reales
prineipales sobre el inmueble objeto de una declara-
toria de extincién del dominio. La demanda se dirigira
contra los titulares de .diches derechos y contra las
personas indicadas en el ultimo ineciso del numeral
2 del articulo 451 del Co6digo de Procedimiento Civil.
Al proceso también podran concurrir los terceros que
aleguen posesién material o derecho de retencxon en
los términos previstos en el articulo 456 del mlsmo
Cdédigo. El proceso de expropiacion se tramitara con-
forme con lp dispuesto en el Capitulo IIT de l'L pre—
sente ley.

Seran nulos, de nulidad absoluta, todos los actos
y contratos constitutivos de dérechos resles prmcxpa-
les sobre los inmuebles a los cuales se refieren los
literales a) y b) del articulo 81 cuando no tengau
relacién com la .obligacién de urbanizarlos o cons-
truirios en los termmos plewshos en la presente ley.

Articulo 89. Los inmuebles objeto de la declarato-
1ia de extincion del derecho de dominio deberédn ser
efectivamente usados o destinados a los fines pre-
vistos en la resolucién respectiva dentro de los tres
(3) afios siguientes a la fecha en que haya quedado
en firme tal declaratoria. Vencido este término sin
que el municipic o €l area mﬁtror\olxtana hubiese dado
al bien el fin previsto, deberan enajénar dichos in-
muebles conforme con lo previsto en el Csztulo 117
de la presente ley. En este caso, los prop‘rmamos an-
teriores y sus causahabientes no tendrin derecho de
preferencia para readquirir los inmue eble

El proyecto del Gobierno deefa:

“Articulo 77. Los inmuebles objeto de la declarato-
ria de extincién del derecho de dominio desberan ser
efectivamente usados o destinados a los fines previs-
tos en la resclucidén respectiva dentro de los tres (3)
arios siguientes a la-fecha en que haya quedado en
firme tal declaratoria, y en todo caso a unc de los
fines previstos en el articulc 89 de la presente ley.
Vencido este término sin gue el municipio ¢ el area
metr opolitana hubiese dado sl bien el fin previsto,
ésta guedard sin efecto, de pleno derecho, sin nece-
sidad de pronunciamiento judicial o administrativo
algunc. En este evento, el propietario anterior ten-
dra derecho a que la entidad pubklica le eolorgue
escritura publica de propiedad y sea inserita en €l com-~
petente registro, sin costo alguno para dicho propie-
tario. Esta chligacidn serd exigible por la via ejecu-
tiva. Ademads, la entidad publica estars cbligada a
resarcir al p*cni tario del inmuechble los veriuicics call-
sados con ocasidnt de la declaratoria de exiincion del
derecho de deminio.

“Los inmuebles adquirides mediante exlincidn del
derceho de dominio podran ser enajenades chservando
jas reglas previstas en el Capitulo Iﬂ de ia presente
ley”.

Artfeulo 90, (NMueve). La excepcién a ia l‘imitacién
de gue trata el inciso 29 del articulo 186 del Cédigo de
Régimen Municipal se extenderd a los nn “"ebms Q
los euales se refiere el artieuls 81 de iz presoente ley.

CAPITULO IX
ispssicioues varias
Articulo 21. Facultase a los municipios pora pigno-
rar las apropiaciones previsias en los articuigs 19
ia Ley Gl de 1938, 14 del Decreto 1465 de 1853, v men-~
cicnadas en el articulo 1° de la Ley 130 de 1985 ¥

demés disposiciones que las adicionen o reformen, con

el cobjeto de garantizar el pago de obligaciocnes que
eontraigan o les sean desconfadas por el Baneo Cen-
tral Hipotecario - Fondo Financiero. de Desarrollo
Urbano o €l Institutc de Crédito Territoria

Lo anterior, siempre -que tales ObllgaCZ{Ol‘.Gb fe ori-
ginen en préstamos destinados a construcecién de uni-
dades basicas de vivienda, dotacion de $ervicios pu-
blicos, econstruceisn de vias, zonas recreativas y servi-
minilnos, que aseguren una
adecuada calidad de la vida a sus habwt'\r\tes

Para los e'ectos del articulo 1° de la Ley 81 de 1936,
entiéndese por construccion de viviendas 'ui cuadas

‘para los ‘trabajadores, no sélo la consbruccion fisica

de las mr;rr*as, sino tamblﬂn la dotacidn de servicios
puhlicos, vias, zonas recreativas y demas servicios
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complementarios minimos para asegurar la calidad
ce la vida a sus habitantes.’

Cuando los municipios, con recursos del Fondo Obre-
10. adelanten programas conjunies de inversién con
¢l Banco Ceniral Hipotecario o el Instituto de Crédito
Territorial, regiran respecto a plazos de amortizacion,
interés, garantia y deméas condicicnes financieras pa-
ra la adiudicacién, las que fije el mismo Banco 0
Instituto para sus programas de vivienda popular.

T.os municipios podran pignorar los recaudos pro-
venientes del impuesto predial, correspondiente a pre-
dios urbanos, con cl objeto de garantizar el nago ce
ohligaciones originadas en créditos destinados a los
{ines previstos en el inciso 20 del presente articule,
para tales efectos, podran acordar también que la
entidad prestamista o financiera respectiva recaude el
impuesto, adelante su administrazion y liguidacién,
en cuyo caso seguird las normas técnlicas establecidas
por el Instituto Geografico “Agustin Codazzi”.

Articulo 92. La fijaciéon del precio maximo de adqui-
sicion y el minimo de venta de los inmuebles y dere-
chos a los cuales se refieren el ineciso 29 y 3° del ar-
ticulo 143, y los inciscs 3° y 4° del articulo 147 del
Decreto-ley 222 de 1983 se regird por las disposiciones

de la presente ley. Lo anterior no gbstante, los in-’

muebles v derechos que a la fecha de vigencia de la
presente ley estén en proceso de adguisicion o venta
bajo el procedimiento previsto en el Capitulo VIII de
Gicho decreto continuaran rigiéndose por sus dispo-
siciones. Derogase el articulo 144 del Decreto-ley 222
de 1983.

Articulo 93. Los valores previstos en los articules 33
v 68 se reajustaran anualmente, a partir del primero
(1°) de enero de 1988, en la forma prevista en el ar-
ticulo 265 del Decreto-ley 01 de 1834.

Articulo 94. Toda referencia en la presente ley y
en el Deereto-ley 1333 de 1986 a los municipios incluira
2] Distrito Especial de Bogota, salvo en aguéllo pars
1o eual déste tenga un régimen especial.’

Articulo 95. (Nuevo). Los municipios y las Areas Me-
tropolitanas ejerceran las funciones de que trata el
Titulo IV sobre el saneamiento de edificaciones de
la Ley 9% de 1979 (Cédigo Sanitario Nacional) eomo

entidades delegadas del Ministerio de Salud, sin per-

juicio de que éste reasuma dichas funciones cuando
el saneamiento de edificaciones lo requiera, para la
proteccion de la salud humana. )

Articulo 96. Derdgase el articulo 39 del Decreto-ley
1333 de 1886 (Codigo de Régimen Municipal) sobre 1a
obligacion de los municipios de levantar Plenos Re-
guladores.

Articulo 97. La presente ley regird a partir de la
fecha de su publicacién en el Diaria Oficial y deroga
ledas las normas que le sean contrarias.

Vuestros Comisionados,

Aurclio Iragorri Hormaza
Ponente.

Ernesto Samper Pizand
Senador Coadiuvante.-

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permanente

Bogot4, D. E., agosto 17 de 1988.

En la fecha fue recibido en esta Secretaria el plie-
go de modificaciones adjunto a la ponencia para vri-
mer debate al Proyecio de ley nimero 1 Senado de
1988, “por la cual se declara de utilidad puiblica e
interés social la adquisicion de inmuebles urbanos, se
autoriza extinguir el dominio en Aalgunos cascs ¥ se
dictan otras disposiciones”, y al Proyecto de ley nt-
mero 12 Senado de 1988, “por la cual se dictan normas
sobre planes integrales de desarrollo municipai, com-
praventa y expropiacion de bienes y se dictan oiras
disposiciones”. )

El Sscretario General Comisién Tercera Senado,
—Asuntos Economicos—, .
Estanislao Rozo Niifo.

Actas de Comisitn

CCMISICN SERTA

ACHA NUMERD €1
Resionas ordinariag -- 1988.

Tn Bogotd, D. E.. a los 27 dias del mes de jullo do
1988, siendo las 12:00 se llamé & lista y contestaren
los siguicntes henorables Senadores:

Avila Mora Humberio, Holguin Sardi Carlos, Isaza
Henao Emiliano, Pinzdo Barros Miguel, Rojas Puyo
Alberto Esteban, Salazar Buchelll Franco, Salcedo Bal-
dién Félix y Vives Campo Edgardo.

Dejaron de asistir con exeusa justificada los hono-
rables Senadores:

Castro Castro José Guilierme y Guerra Scina Ber-
nardo. ’

1a Secretaria informa que hay quérum decisorio ¥
la Presidencia declara abierta la sesion. o

Sa puse en consideracién el siguiente orden del dia
que fue aprobado por uranimidad.

Orden del dia para la sesion de hoy miéreoles 27
de julio de 1985:

I
Tlamada a lista.

11
Instalacién.

111
Eleccion Mesa Directiva.
v
Reparto proyectes dz ley.
v
Lo que propongan los nonorables Senadlres:

En el siguiente punic dei orden del dia la Presiden-
cia abre las postuwaziones para Presidente de la Co-
mision Sexta Constitucional Permanenie.

Pide la palabra ¢l honocrabls Senador Miguel Pinedo
Barrce para postuiar a nombre del Partido Liberal al
honorable Stnador Edgardo Vives Campo.

1 honorablz Senador Carlos Folguin Sardi, pide la
palabra para manifestar en nombre d= la bancada
ccnservadora 12 cemplacencia por la, pesiulacidon dsl
honorable Sencdor Edgarde Vives Campo a la Presi-
dencia de-la Comision.

El honorable Senador Alberto Hsieban Rojus Puyo,
en nombre de la TUnién Patridtica también manificsta
su complacencia por el noinbire del honcrable Senador
Edganrdo Vives Campo. .

El honorable Senador Humberio Avila Mora, quien
preside 1a sesién manifiesta: .

Continda la inscripcidn de candidatos para la Pre-
sidencia, va & ceirarse, ¢la aprueba la Comision?

Ha sido aprobada. R

Se nombra escrutadores a los honorables Scnadoeres
Alberto Esteban Rojas Puyo y Emiliano Isaza tlenao.

El honorable Senador Alberto Esteban Rojas Puyc
dice:

“Sefior Presidente nos permitimss informarles que
de los 7 votos depositados, hay 6 a favor del hcnovable
Senador Edgardo Vives Campo ¥ 1 voto a nombre del
honorable Senador Miguel Pinedo Barros.

El Presidente de la Comisién, honorable Senador
Humberto Avila Mora, pregunta a la Comisién 'si con-
sidera elegido como Presidente de la. Coinisién Sexta
Constitucional Permanente al honorable Senador Id-
gardo Vives Campo. Los miembros de la Comisién
contestan afirmativamente.

Acto seguido el Presidente de la Comision, honorahble
Senador Humberto Avila Mora, toma el juramento de
rigor al honorable Senador Edgardo Vives Campc como
nuevo Presidente de Ia Comisién Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica.

El honorable Senador Edgardo Vives Campo, Presi-
dente de la Comisién manifiesta: -

“Agradezco a la bancada conservagora y a la Union
Patriotica la unanimidad en la escogencia de mi nom-
bre, somos una Comisién pequeiia pero con compromi-
sos muy grandes ¢ importantes para el desarrcilo del
pais, hay proyectos interesantes como el d= la reforma
del Ministerio de Obras Plblicas. Creo gque npodemos
con este equipo de trabajo y con €1 deseo que todos
tenemos para que el pais logre unos objetivos comunes
con la colabordcion de todos, vamos a trabajar en be-
neficio de la comunidad y en especial de las regiones
que representamos. Quiero agradecerles a todos su
generosidad y decirles qus esta Presidencid no es mia
sino de todos sus componentes ilustres Senadores.

Muchas gracias”.

El Presidente de la Comisién, honorabkle Senador
Edgardo” Vives Campo siguizndo con el orden del dia}
procede. a la postulacion para Vicepresidente de la
Comision Sexta del Senado de la Republica. -

Pide la palabra el honorable Senader TFunberto
Avila, Mora, para postular en nombre del Partido Social
Conservador al honorable Senador Carlos XHolguin
Sardi para la Vicepresidencia de la Comision.

El Presidencia de la Comision, honorsble Senador
Edgardo Vives Campo manifiesta en nombre del Parti-
do Liberal y en el suyo provio la complacencia de la
candidatura a Vicepresidente de la Comisién del Liono-
rabhle Senador Carlos Holguin Sardi. .

“Continda la inscripcion de candidaics para la Vi-
cepresidencia, va a celrarse, ¢la aprueba la Comisién?

Ha sido aprobada. .

Se nombran escirutadores a los honorables Senadores
Emiliano Isaza IHenao 'y Migusl Pinedo Barics. Una
vez concluida la votacion, el henecrable Zenevicr Miguel
Pinedo Barros manifiesta:

“Sefior Presidente, nos permitimcs informarles que
de los 8 votos depositados hay 7 a favor del honorable
Senador Carles Folguin Sardi vy 1. voto a favor del
honorable Senador Alkerto Isteban Recjas Puyo”.

El Presidente de la Comision, honorable Senador
Edgardo Vives Campo, Qregunta a la Comisién si con-~
sidera elegido como Vicepresideént2 de la Comisién
Sexta Constitucignal Fermanente del Senado. al heno-
raijle Senador Carlos Hcolguin Sardi. Los mizmbros de
la. Comisién contestan afirmativamente.

Acto seguido el Fresidente de la Cornision, toma el
juramentc de rigor al honorahle Senadzr Carlos Hol-
guin Sardi como Vicepresidents de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Ssnado de 1a Repiblica.

El Vicepresidentede la Comision, honorable Senador
Carlos Holguin Sardi manifiesta: .

“Muchas gracias, senor Presidente. Agradezco a los
distinguidos miembros de la Comision, el hgonor que
me hacen al elegirme como Vicepresideite y les ofrez-
co mi mejor voluntac para colaborar con el sefior Pre-
sidente y con todos y cada uno de los miembro$ de la
Ccmision por el éxito de las labores de esta legislatura.
Creo que coms se ha anuinciado, vienen los proyectos
de rezstructurdeion deél Ministerio de Obras, de Refor-
ma del Estatuto de Contratacion Administrativa, pro-
hableniente debamos, volver a revisdr lo que en parte

aprobamos el aito pasado que se convirtio en’ media,

.

i .
leyig como el Estatuto Jde la Television, tensmos mucho
ten}a que tratar y solaniente hay una alincada decision
v v;,lolunt»ad de trabajo. RIil gracias, honorables Sena-
dores. - R RS

En el siguiente punto d:1 orden del dia la Presiden-
ciajreparte ios siguientes proyectes de ley.

N"lll:lllle_l‘o 207 Camara, “por medio de la cual se con-
ceds autorizacién al- Cobierno Nzclonal para que
asuina la nacionalizacién y pavimeniacion de una ca-
rret-‘;era- en el Departameats del Vuile del Cauca” al
honprabie Senacor Carlos Holguin Savdi.

N%'xmero 179 de 1987 Camara; nmero 21% de 1987
Senado, “por medio de la cual == concede aliorizacién
al C'“iobicrno Wacional para la nacisnalizaci‘n de una
carr;atera en el Devartamento del Cauca”, al honorable
Senddor Carlos ¥olguin Sardi. .

NL}mero 130 de 1887 Camara; namero 159 de 1987
Senado, “por la cual se autoriza al Gobierno Nacional
p__aralll\ crear distritoz de obras publices dé Arauca, Gua-
viare y Vichada en la Intendencia Nacional de Arauca
y en“las Comisaries de Guaviare y Vichada”, al hcno-
rahlé Senador Carlos Helguin Savdi,

Nl’lumem 161 Je 19§87 Céamara; numero 180 de i957
Senado, “por medio de la cual se nacionalizan unas
carll'!peras en el Departamento del Cauca”, al honora-
ble Senador Emiliano Isaza Henao.

Wamero 172 de 1887 Cimara; ntmero 214 de 1987
Senado, “ror ia cual se nacionalizan e incorporan &l
Plan Wial acional unas carreteras en el Departamen -
to de% Tolima”, al honorable Senador Emiliano Isaza
Henac?.

En !"el 1iitimo punto d=1 orden del dia presentaron las
&guleﬁltc—s proposiciones aprobadas por unanimidad.
[

Frsposicion nfimero 01,

Cit&lnse al seflor Ministro de Trahajo doctor Juan
Martin Caicedo Ferrer y al Director de la Aeronautica
Civil, 'dector Yerid Castano Gonzalsz para gue en la
sesionidel misrcoles 3 de agosto a las 3:00 de la tarde
expliquen lo siguiente:

1. Eh qué consiste el difcrendo laboral presentado en
la Empresa Avianeca, cusles son las posibilidades-reales

de sollicion y qué madidas se han tomado para evitar
las reﬁ"ercusiones que se derivarian de la paralisis de
dicha empresa. Fn caso de gue el problema s€ haya
sup:raﬁo, 1os funcicnarios dekeran expener las medidas
que 1'e'g';omen)darian para evitar gue esta situacién se
presente todos los afios. )

2. El Director de la Aeronautica Civil informard
acerca |del estado en gue se encuentran las obras de
remodelacion del Aercopuerto de Cali y del plazo y
presuptesto destinado para su termiracion. :

3. QUé programas tiehe la Aeronautica Civil para la
ampliacién de la pistz del Aeropuertc Simon Eolivar
de la cilidad de Santa Marta. Explicar cuales han sido
las razoiles para gue las cbras que'se programaroll para
el arreglo del Edificio, equipo de radicayudas, de la
sala de [\espera, vy de las bandas transportadoras para
mejorar el servicig de los pasajeros, no se han llevado
a cabo y que fueron anunciadas por el Director e la
Aeronautica el afio pasado y que dio motivo 2 una
polémicéﬁ publica ceri el Presidente de la Asociacion
Colombidna de Arquitecios de Santa Marta.

La Secretaria informara de esta citacion al Presiden-
te de Avianca y al Presidente de los Sindicatos en
conflict-:)'j para si desean hacerse presentes en la’sesion
como invitades especiales.

Presentada en sesién de la Comisién Sexta del 27 de
julio de‘d 1838 por les honorables Senadores: Carlos
Holguin Sardi y Edgarde Vives Campo.

! Tvoposicidn nfimero 2.

Citese &l sefor Ministro dz Comunicaciones, doctor
Pedio hiartin Leyes para que cohjuntamente con el
P1'esidenb'l‘e de Telecom, Emilio Saravia Bravo y Direc-
tor e In'i"avisién, goctor Felipe Zuleta Lleras el dia 4
de agostol a las 11:00 de la mafana informen lo si-
guiante: §

1. Fl esiado de los programas del Gebierno resp2cto
a tclefoni‘a‘a?. rural en los Departamentos del Magdalena

.y Czsar.

2. En qué consiste que los servicios de teléfonos de
larga distgncia en Santa Marta y Valledupar no se
presten ccmo en otras ciudades del pais. Qué pl:lanes de
amplia-ciéx_} existen para la smortizacion del servicio.

3. Cuslés son los planes de telefonia rurel de Tele-
com para jos Degartamontos del Magdalena y Cesar y
en qué tie|mpo se liovarén a cabo dichds obras (Ca-
ribe 2). |

4. A qué se debs qus el sexvicio de Inravision en los
canales nacionzies permanentzniente sufren interrup-
ciones y qué proyectos tienen para llevar la sciial de la
Cadena 2 ailllla. Cocta Atlantica.

5. Cual es la razon que tiene Inravisién para gue no
se constmj'{a una torre repeiidora er Sabana Rubia,
Municipio .‘lcj.e Manaure (Departamento del Cesar), que
mejoraria seglin los Técnicos, la sefial.

6. Qué pasd con el sistema VHE de la Cadena Tele-
caribe gue t}odavia no se ha unifieado, en toda la Costa’
Atlantica n’pténdose un manejo disciiminatorio en ciu-
dades diferéntes_ de Barranduilla y Cartagena.

Presentads eh sesién de la Comision Sexia del 27
de julio de 1988 por los honorables Senadores: Edgardo
Vives Campp y José Guillermo Castro Castro.,

Agotado el ordgen del dia y siendo las 12:30 la Pre-
sidencia levanta la sesién y convoca para el miércoles
3 de agosto'a las 3:00 de la tarde.

|
El Presidente,
El Vicepresidente,
La Secreta'.'lria,

Edgarde Vives Campo.
Carles Holguin Sardi.
Carmenza Hobaica Ortiz.

- |
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Presﬁencn de los honorab’es Representantes Hrancisco ]osb
]atfm S., Marfa Cristina R de Hernindez y jos¢ Blackburn C.

1

diez minutos de la tarde. la

P;es dencia ordena llamar a lista y contestan los

°  Garavito Hernandez Rodrigo

ientes honozabies Representant\,s

Afanador Cabrera Francisco
Agamez Pajarc Manuel AhtOﬂlO
Agudelo German
Agudﬂlo Solis Alperto
Alzete Ramirez Gilberto -
Amador Carmspos Rafasl
Arango Sanchez Anibal
Araljo Noguera Alvaro
“Archibcld Manuel Alvaro
Ardila Duarte Jorge
Ayala Jimérez Carlos Alfonso
Bedoya Gongzalez Carlos Mario
Eeltz Peralta Hernan
Betancur Ratnirez Hernando
Blackburn Cortés José -
Burgos Brun Amaury
Cadena Antia Diego Francisco
Camargo Escorcia Alvaro .
Carriazo Ealo. Isaias . : ;
Carrizesa Amaya Melquiades
Casas Sanchez Arnolco
Collazos Ayala Manuel Ignacio . o
Cortés Gonzalez Gustavo
Corredor Nunez José
Cruz Rotaero Elmo
Cuello Davila Alfredo
Dalel Barén Ali de Jesus '
Daniels Guzman Martha Cataling
Danies Pana’ José Manuel Co
De los. Riocs Herrera Juvenal
" Echeverry Piedrahita Guido -
Escruceria Manzi Samuel Alberto
Estrada de Gomez Dilia
Estrada Villa Armando
Fernandez Sandoval Heraclio -
Florez, Sanchez Gilberto

Galvez Giraldo Francisco
Galvez Montealegre.Roberto _
Garcia Baylleres José o
Garcia Bejarano Javier
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Jorge
Giraldo Loaiza Jesis Maria
Goémez Caraballi Miguel Antonio
Goémez Hermida José Antonio
Goémez Lopez Jesus Orlando
Goémez Merlano Eduardo
Gomez Quintero Ratl )
Gonzalez Ceballes Rogelio
Gongzalez Mosquera Guillermo Alberto
Guerrero Estrada Alfredo Luis
Gutiérrez Pueates Leovigildo
_Henao Zuluaga Leonel de Jesus
Henriquez Gallo Jaime - .
Hernandez Gonzalez Juan
Iguaran Romero Hernando
Infante Leal Jorge Ariel
Izqu1e1 do de Rodriguez Maria
Jaramillo Palacios Guillermo
Jattin Safar Francisco José
Londofio Uribe Ignacio
Lozano Diaz Osias
Lozano Osorio Ivan
Lozano Pacheco Lucas
Madero Forero Luis Fraucisco
Martinez Aparicio Franco )
Martinez Betancur Oswaldo Dario .. -
Martinez de Jaramillo Hilda :
Marulanda Sierra Jesé Qvidio
M'Clean Cortina Julidn
Mejia Candanoza Marco Aurelio
Mejia Duque Silvio
Mejia Marulanda Maria Isabel
Mendocza Cardenas José Luis
Mendoza Davila :Guillermo
Milian Gonzélez Henry
Monsalve Arango Luis meho
Montes Fernandez-Emeterio
Montiufar Erazo Eduardo
. Morales Ballesteros Norberto
Morales Ibafiez Antonio
Motta Motta Hernan

Munera 1edn José
Mufdcz Guevara Jorze Bolivar
Mufioz Perea Fusebio

~ Murcia Severiche Alberto
Muriel Silva Ernesto’
Ccampo de Herran Maria Cristina
Ortega Ramirez Jairo
Ortiz Cuenca Julio Enrigue
Ospina Ospina Pedro Nel - ‘
Palacios Martinez DDaniel
Pardo Villalha César
Patifio Betancur Luz Amparo
Pedraza Ortega Telésforo
Pérez Arévalo Guido
Perilla Pifleros José Renigno .
Pineda Csbrales Jaime
Pretelt Torres Ricardo
Pulecio Vélez Yolanda
Ramirez Pinzon Ciro
Ramos Bctero Luis Alfredo
Rico Avendafio Armando’
Rivas Salazar Roberto ]
Rivera de Hernandez Maria Cristina
Rodriguez Beltran Ricardo - :
Rojas Jiménez Héctor heli ’
Roycancio 1 Mejia Alfredo
Ruéda Rivero Enrique
Salazar Gomez Fabio-
Salazar Robledo Jaime
Silva Gomez Gustavo
Suarez Burges Hernando
Tarazona Rodriguez Jcrge
Turbay Quintero Julio César
TUribe Badillo Alfonso - .
Uribe Esccbar Mario
Vargas-Osorno’ Luis Francisco
Velasquez Restrepo Luis Fernando
Vieira, Gilberto e
Villegas Villegas German
Yepes Parra Miguel Antonio
Zuluaga Trujillo Alberto .

’

La Secretaria informa que se ha integrado guodrum
reglamentario, y, en consecuencia, el sefior Presmeme
declara .abierta la sesion.

En el_cursc de la mis sma, se hacen- pre.;entes los
honorables Representantes:

Berrio de Jaramillo Elvirg, °
Cuervo de Jaramillo Elvira
Garcia de Montoya Lucelly
Garcia Valencia Jesus igitacio
Gomez Méndez Alfonso
Guzman Cuevas Mauricio
Lequerica Martinez Antonio
Motoa Ruri Miguel
Ocampe Ospina Guillermo
Papamija Diago Jesus Edgar -~
Reyes Vargas Jairo Enrigue
Rivera Stapper Rodolfo
Rodriguez Rodriguez Hernando
Rojas de Fernandez Elsa
Serrano Gomez Victor
Serrano Prada Rafael
Tarud Hazbun Moisés N
7 Turbay Cote Rodrigo
Villarreal Rames Tiberio
Vives Menotti Juan Carles
Zuluaga Herrera Juan -

Con excusa justificada dejan de asistir los hono-

‘rables Representantes:

g e T, Ve L

Agudelo Villa Hernando

Albornéz Guerrero Carlos T
Arizabaleta Calderén Jaime S ’
Barco Guerrero Enrique o -~
Benedetti Vargas Alvaro RN

Berdugo Berdugo Hernan o i

Borre Hernandez Rafael .
Calder6n Martinez Rcoberto o
Castro Maya Ivan .
Celis Carrillo Carlos

Co6rdoba Barahona Luis Eduar do

De la Espriella Espinosa Alfonso P
Fernandez Fernandez de Castro José :
Garefa Cabrera Jesus Antonio
" Gémez Ovalle Roman

Guerra Tulena Julio César
Gutiérrez Gil Rodrigo

I.ébolo Castzllanes Em 1110
Libreres Zuiiga Bdga
‘Lopez Angel Carlos

I5pez Caballero Alfonso

Lozano Diaz Jestis Herrnande

Lucena Quevedo Kraesto

Martinez Londofnio Sergio Alberto

Mejia Baron Frute Eleuterio

Mejia Lopez Alvaro

Méndez Campe Jaccko

‘Molano Calderén Enriqus

Murgueit:c Restrepo. Alberto

Nader MNader Salomoén -

Nifo Villamizar Paster . B
Ordénez Oriega Dario .
Padilla Guzman Marco Tulio

Pérez Chavez Miguel Angel

Pineda Chillan Cazlcs

Piredo Vidal Hernando

Rosales Zambrano Ricardo

Saigado Haddad José Luis :
Silgado Romero Mario -
-TascoéHn Villa Guilizrmno :
Tinoco Bessa Xduardo

Valencia Cecssio Fabio

Vargas Sudrez Jainmie -

Vasguez Velasquez Crlands

Vega Londefic Guillermo

Vélez Parra Gonzalo

- Dejan de concurrir sin excusa justificada los honro-
rables Representantes:

Carvajal Gomez Jesds Antenio

Carvajalino Cabrales Fernal.do

Caycedo Gdémez Jaime

Garcia Vargas Fernando .

Gonzalez Acosta Jorge-

Monteregro Camilo Arturo

_Parra Pérez Alfonso

Restrepo Restrepo Luis Jesé

iI

Habiendo quérum decisorio, la Presuicnc‘a. somete 2,
consideracion el acta de la sesion correspondiente al
dia martes 9 de agosto .de 1938 (publicada en Anales
del Congreso ntimero 61), y la honorable Camara 13
imparte su aprobacion.

Aclaraciones. *

La Subsecretaria General se permite arlﬂmx el lig-
tado de asistentes gue figura en la mencionada Acts,
en el sentido de que .duranie el transcurso de Iz
sesion- se hicieron presentes los honor'mles chu:-
sentantes: .

Agamez Pé.jaro Manuel Antonio
Arango Sanchez Anibal-
Ardila Duarte Jorge
Carvajal Goémez Jesus Antonio
Carvajaiino Cabrales Fernando
Casas Sanchez Arnoldo
Cuervo de Jaramillo Elvira
Daniels Guzman Martha Catalina
De la Espriella Espinosa Alfonso
De los Rios Herrera Juvenal
" Beheverri Piedrahita Guido
Fernandez Fernandez de Castro José
Galvez Montealegre Roberto .
Garcia Valencia Jests™ Ignacio o
. Giraldo Loaiza Jesus Maria : -
Gomez Carabali Miguel Antomo .
omez Méndez Alfonso
Gomez Guintero Raul
Gonzalez Acosta Jorge
Infante Leal Jorge Ariel
Lébolo Castellanos Emilio
Loépez Caballero Alfonso
Lucena Quevedo Ernesto
. Montes Ferniandez Emeterio
Munoz Perea Eusebio
Ordéiez Ortega Dario
Papamija Diago Jesus Edgar
- Pérez Chavez Miguel Angel
"Pinedo Vidal Hernando
Rodriguez Rodriguez Hernando
Salazar Goémez Fabio
Serrano Gomez Victor
« Valencia Cossio Fabio
Vargas Suarez Jaime
Vasquez Velasquez Orlando
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Villegas Germéan i

Igualmente, la Secretarfa Auxiliar aclara que cov
fecha 20 de julio de 1988 ocupd nuevamente su curul
el honorable Representante José Manuel Danies Pansa,
prineipal, en reemplazo del honorable Representante
Alfredo Mercado O’Brien, suplente, por la Circunscrip-
cion. Electoral del Atlantico.

IiT
Novedades.
En las fechas que a continuacion se indican, han

ocupado nuevamente su curul:

Agosto 10. La honorable Representante Betty Cama-
cho de Rangel, principal, en reemplazo del honorabie
Representante Jorge Gonzalez Acosta, suplente, por

la Circunscripcién Electoral del Meta.
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Agoste 12 Fl honorable Representante Guillerm "Titulo XIV-del Codigo .de Régimen Municipal sobre dejBogota, quien durante su existencia desempefié una.
Tastén Villa, principal, en reemplazo del honorable control fiscal de Ips .municipios”. Autor, el sefior gran labor en su Departamento del Cesar, donde ocupd
FRepresentante Luis Fernando Ramirez Rios, suplente, ~ Ministro de’ COb‘CI"}O ‘dogtor César Gaviria Trujillo. | importantes posiciones en la vida departamental y
por la ‘Circunseripcién Electoral de Ant*oq_va . - na,lon'll tales como miebro del Directorio Departa--

Proyecio de ley m’lmem 73 Camara de 1383, “por la . mcrtal Social Conservador del Cesar, Diputado a la
- Agesto 15. El honorable Repre:entartb Jorge Gonza- cual se crea’el-cargpd de Veedor Departamental”. Au- - Asumblea del Departamento, Concejal del Municipio de
lez Acosia, suplente en resmplazo de la honorable tor, el sefior '\/Dmsuo ae’ Goblerpo doctor César Gavi- - ,Agl 1stin Codazzi, micmbro del Comité de Cafeteros del
‘Representante Betty, Camacho de Eangel, principal, rig 'TI'L\JIBO . IR . Cesar y la Guajira, Jefe del Partido Social Conser-
“por la -Circunscripcion Electoral del Meta. : . vador en el Municipio de Ag ustin Codazzi y Repre-
. : . . . I‘“ovecto de ley nisrers ’7‘- Camara -de 1888, “por la sentanfe a la Céamara.
Agosto ¥5. El honorable Representante Luis Fer- uel se expiden normas sobre pensiongs”. Autor. el

B"IUO por la lealtad a sus principios, a sus amlgﬁs,
colabora'iores y seguiddres tantc en-su actividad vt-
bhca como particular. Impulsé el desarrollo de su
depavtamento v en especial el de su municipio. Se des-
taqp como un ejemplar esposo y padre de familia,
logrando forjar un grupo de profesionales gue sirven
igualmente a la region.

ando Veldsguez Restrepo, principal, en reemplazo de senor Ministro de Traba i0.y Seguridad Social, doetor
l'i Thonorable Representante Carlina Resirepo Ruiz, su-  Juan ‘/Ialum Calcedo Ferrer.

‘plente, por la Circunscripeion Electeral de Antioguia. ™ -

* - Pre"ncto de Jey numero 75 Camara de ;ubo, “por la

. La honcrable Representante Lucelly Garcia de Mon- -cual se dispone. el suministro de calzado 7 vcsti_do de

.toya, prineival, en reemplazo del honofable Repre- labor para los empleados del sector publico”. Autor, el

entante Luis Emilio Valencia Diaz, suplente, por la byi v "Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Coctor,

‘Cirenpseripeion Electoral del Quindio. VIartm Cmcedo Ferrer. - : Esta Corporacién hace llegdr a su distinguida fami-
lia | lfsus expresiones de solidaridad, dn fe vy profunao
.4 honorable Rﬁnresent’mh Leonel de Jesus Henao N Pmyee&o e ley nimer o 96 Camara de 1088, “por ’a. sen imiento de pesar. TR
Taluaga, suplente, en reempilazo. del honerable Repre ‘cual’la Nacidn se . ""\.ﬂa 1o, celebracion del cineuen - ’TTranscrlba e en nota de estilo a su sérf 1{31'1 (-)5 053
.entante Walter de Jests Vélez Truiille, prmc*pai tenario de la fundeacion del“Hospital de San José de Sarn Padré de Avila y sus hijos. =
Lot la Circunseripeidn Electoral de Antioquia. Bogota”. Autor, el honorable Representa ut‘? Armando i
‘Rico. Avendafio. . . . R "‘rﬂsentada a la consideracion de la honor arﬂe Ca-
- Agosto 17. E1 honorable Representante Jorge Boli- . . e e . Ay de Representantes por cl Pariameniario del
yar Mufics Guevara, prineip val, en reemplazo del hono- Preyeets de oy nfimerg 77, Cimara de 1988, “pov la "Ceshr,
“rabic Representante Manuel José Castrillén Cerén; cual la Nacion se asg conmemoracion de los co . Alfrede Cusllo Daviia,

‘suplente, por la Circunscripeion Hlectoral del Caucn. cuatrocientos cmcuent “gfios .de la fundacién de la

. . . ciudad de Anserma, Cg,das °e>hacen algunas apropia- . Proposicién nimero 31
v . b " cicnes en €l Presupue: ), e dicbm ofms , (Aprobada)

i cispoglcioncs” Autor, el . -

Presen“.cxon de praoyectes. : toctor César Gaviti

Lz Camara de Representantes solicita respetuosa-
meiite a la Mesa Directiva conferir “La Orden de iz
Democracia” -en su grado “Cruz de Gran Cf al”..a'l
sefigr Luis Bernardo Vasquez Acosta. con molivo de
sus cmcuenta afios como Concejal del T “'funmp;o de
i en el Departamento de. A:ntloqma pues emnazd
a4 COno- su (-’r'tlvldad edilicia en 1937 y aun continta en el pe-
1988-1230 -prestando sus servicios a la comunidad
, :'. xsepa no- obstante su avanzads. edad y serics
quebsx rantos de salud. .
. s2flor Vésquez Acosﬁ,a ha sido un desvelado y
Jrp servidor del Partido Liberal en cuya repre-
se“t‘ cidn fue Diputado a la Asamblea de Antioguin
i = y C*nm-lal de Itagli entre 19237 y 1883. Ha sido micm-
Proyecto ge ley niimero 81 Cimara de 1888, “por 15 Doct - el . bro nyreadente del Directouo‘ bebmll mumci al 1\01,
‘gual se unifica el régimen de seguridad y prevision D AN A s 5 . inds; de 20 afios. Fue fundador del M2IL y militan
social y se osta,b'leger\bng TMAas ge__eraleg sobre orgini- JOSE bRA-‘-'CLk«CQ JATTIN 304 de este hasta el momento ‘de.su- tE‘L‘I".\lYA&ClUﬂ

T.a -Gocreteria informa gque han sido propuestos a ) e
19 conszdelam 61 de la honcrable Camars 108 Proveciss .
de ley cuyos titulos a continuacidn se enuncian: = Negostes su

- Preyecto de Izy numero §2 Camara de 1983, “por ia
cual se -dicta el estatuto organico de las entidades
‘descentralizades del orden municipel”. Antor, el sefioy
Ministro de Gobierno, docser César CGaviria Trujillo. .
y ] RPD'JJ:.‘La de Celom bta, :

Proyecte fe Iey mniimers SJ Céamara de 1883, “por Hinisterio de Haclenda 7 Grédite-Fyf
.medio de Ia cual se honra la memoria del Presidents Despacho del  Ministro, =
de la Reptbliea José Luis Fernandez Madrid”. Autor, : B
.&l honorable Representante José Ferndndez de Casiro.

Dentro de este pumo ex sefl
cer la siguiente co*rru-

Begota, D. E. o

. . Preside A

zacién y funcionamiento de las entidades gue los admi- C;ﬁ;ﬁ ,iﬁ:e Repres cn’r{nu 5™ Modesto. trabajador, en'su juventud labord en Cer-

. histran” . Auitores, los henorables Representantes Ma-~ (‘mdadL * N PR v'=car1a Unibén 'y Iuego se dedico al oficio de .sasire
Tria C*lst*na Ocampo de Herran, Rafael Amador Cam- . TR ez durc nte la mayor parte de su vida activa. Es hombre -
pos, José Blagkburn Cortés, César Pardo Villalba, Si- Apreciado doctor: de konestldad sin tacha que llega al ocaso de su exis-

vio Mejia Duque y Mauricio Guzman Cuevas. tencia sin ningun patrimonio.

Cemo Concejal el sefior Vasquez Acosts -ha side
an }1()]1 nanunraﬂo de los méas importantes -proyectos on bis,
Matro »Io 708 Jimenez del lvaw,c.’;xo de Itaglii y sus habitanies y como ciu-

Una vez estudiado el
el Congreso. y ia Nac

Proyecto de ley niumers 55 Camara de 1988, “por ia »
a la memoriz del doctor Carl

-gual se modifica y adiciona-el Titulo VII del Cadigo
fz Régimen Mmucrnl ¥ se dictan oiras disposicio-

N . Gobi aooior v se dictan -otras” dispost 88", me pormito infor- dadano liogl'gl ha sido uno -de los mas misticos v
-hies Autor, el _Se’.}O} Ministro de Gobierns, dsclol  1nq995 que, para dir guniplimiiénts sl arkiculo 79 de la dﬂch'chos -dirigentes -de s|1 partido e mhhiga}ale lucha~
César Gavirie Trujillo. Constitucion Politica,este” Despaého m'ohua ol nro- dor lpor la catsa democratica.

yecte de 1a refererici, que Tin d Ta condscorac ion le serd impuesta al sefior L

Prayecto de ley nfuwern 68 Camaxra de 1888, “por 1a
cual se determina °l nimero de Comisiones Constifu-
- cionales Permanentes del Congrese de la Repiblica”.
Autoer, el honorable Representante J ulio César Guerra
Tulena,

G
Je '11 doctor Ca lcs M Berl‘x”flo Vasquez Acostd por el sefior Presidente d-
‘s

la Ca*r ra de Representantes, en acto especial que
lievara a cabo en el M unicipio de Itegili.-

ey
mnsonmse en nota de estilo al sefior Luls Bar-

O oty

L ) o vone « . o RTE Fern'wc’o» Klaredn Maniilla nargo Vasguez Acesta, al Concejo Municipal de Itagli.
Preyeeto de Iey namern §7 Céimara de 1883, “por X Mn""tro de Hagienda y Crédito al D1rCc- orio Liberal de Antioguia y ol Direciorio Ti-
medic de l2 cual s¢ adontan una-‘ iisposiciones con ) beral Municipal de Itagiii.
raspecto 2l servicio m i i Autor, el N e ' . E _ .
Chonorable Representante Velasques - . : N Presentade a la consideracién de la Camara de
e, - N 1D . . L .
Arroyave. Seomdamen‘cc la Corpo_aczcn gprugba las propo- Reptesentantes por los Representantes,
N i N I . B .
Proyeeto fe Tey niumcio 63 Chmara de 1888, “por 1o Siclones que se. branseriben,.presentadas en su orden Afmande Estrada Vll.ﬂ, Alberto Agundde Solis ¥
‘ cual se establecen las Oficinas de Divilgasion v Pren- por i0s honerables Pupresen_tames Guillermo Alberto Tainje Kenrigues.Gallo
_sn de los Ministerios. Departamentos Aiminist"m' vos, ‘ganz_azezrj.ilcsqueva_ _élfr_erc_g Cue’kz Dazila. Armando % T :
Superintendencias, Establecimientos Piiblicos v Uni- Estrada Villa y Luis Emilig" Monsalve Asango: 'Proposicién niimero 32 - ‘
dades Administrativas Especiales del erden nacional”. P S— nﬂ p ;;-:; a3 _
Autor, el honorable Representante Manuel Ramiro Ve~ : ;zf%:mamdan) e Laj Camara de Represel_mntes registra_con "pro-
lasquez Arroyave: A ' fundo dolor el vil asesinato en la nockhe de ayer en
y ey cesidn de 1 l\’fpd ellin del doctor Gabriel Vallejo Qspino ex Sena-
Proyecto e ley nfimerp 89 Camara Je 1833, “por La -Cémeara d° Rnprcstha.ltes en su sesidn (’-;-,]_xa dor de 1a Repubuca ¥ Notario Tarcero de osa ciudad.
.medic del cual los Fondcs Ganadéros establecen un fecha registra con hoada-preocupacion la grave cala- notado abowad
" sistema de distribucién de uiilidades con sus denosi- midad gue vienen afyontando- los- D_cps_.ra_,aﬁ*xem-os de Fae el dector- Vallejo Ospina connota o‘a* ogaclo,
tarios”. Autor, el honorable Representanter Maric ~ Cordoba y- Sucre, como--eonsecuencia del desborda- profesor universitario, noble politico, e{;ﬁe plar padre
" Uribe Escobar. J mienito de los Rios San-Jerge-y:sus afiueiies y que ha de familia y alstmguldo mlembm de la .,omedac. de
' . -dejado en estado -de emeygencia a NUMercsas familias Medglin. .
Proyecio de ey vimern %8 Caraera de 1985, “por 1g de esa importante zona; del paws af ctando-ademss la Laj henerable Camara expresa Su_ condcleﬂm a s
cual se resstructura el Ministerio de Desa rrollo Eeo- econpmia local y regional: . esposa e hijos.
nérico, se determinan las funciones de sus dependen- - Invoca la solidaridad acvona,l ante tales hecuos; Trhnseribase en nota de -estilod.
-cizs, se derega el Decrebp legislsbivo ndmero 0177 de instafal Goblerno a organ At de_;nmacmto ung efeg-- ‘
1° de febrero de 1855, se reviste al Presidente de la “tiva fecién de apoeyo y solicita g ia Presidencia de la ‘sdbots D. E. 17 de agosto de 1983 :
Replblica de facultades exiraordinarias para expediv - Camara la designiacion de Lma cc‘mswn de su seno - Slgbie, .o, g 7Ou.

les nermas orgénicas con arreglo a las cuales depen que rindd un informs sop 'g 19], citada calamidad

Coctorss: Iwis Emilio Monsalve A:’mnm, Anibal

3 rercio Exterior, : ag aciones-al 1 R £ :
: ov{d‘emg 1 Tstituio Culombmup ae (ZOW o gmhl i »dﬂu e las cm*'esnondiemes Tecomendacionesa Ara; ':39 'Sé«ﬂﬂhﬁm, José Mianera Ledn, Luis %‘1‘:’12.1"0
ARG’ £, 1o Superintendencia de Secledades, .a_S_.h terno ‘con miras a enfrenfar:la aguda situacion. Velila trepo, Luds Alfredo Ramss Bsa 200, La
Lo ‘intendencia de Industria y Coreereie, el Instifuio : o L;W‘E‘; inn L:we’l de ¥. Henao i *
. Te -Crédito Territorizl. ICT. v se dictan obras disposi-- : R Eiatae * .

ciones”. Autor, el seflor Ministro de Desarrollec Eco-

Ldﬂnvﬁo C—éﬁ';ez o : VII

_ ndmice, doctor Carles Arturo Marulanda Ramirez. g ~ ) ‘
; Falo, - . - . :
l Proveeto de ley nfimerd 71 Camara de 1988, “por ia E‘meﬁz -G, Y run.cisc_o | Proyectos de ley para segundo debaie.
cual se coneeden facultades extraoruinarns al “rr"ﬂ/ ) i ol .. )
- dente de-la Replblica pars reformar la organizacidn o - . . n desarroilo del orden del dia, s¢ r\zo cede a- 1a,
sdministvativa v la estructura del Ministerio- c‘n Tra- o Pre*ms;.cxfm X umerp k=t e legt d]ra e ia ponenecia para segundo debate det I Jf.f’
bajo v Sesuridad Sceial”. Amo; €1 seficr M;ms O de' N (Aprobada) rabLe Representante Bdgor Libreros P’wnm; qm?’n
Trabalo y § egt.udaa Sceinl, doctor Jun . ) . tes*ucho en la Comisién Sexta el ProveFuo de ley 11 -
: cedo Perrer. ' La honorable Camara de Rep ¢,$elltames, deplora: el fnerg 80 Senado, 273 Cémara de 1987, ‘por Ia cual
- sensible fallecimiento del ilustré:homthie publico v ex . mcomo“a 41 Plan Vinl Nacional 1a carreters (s
: 428, "n(}r 1a . mierabro de esta Cornoracién don, Alfonso Pastor Avila Ast‘ea en los Departamentos dPl Magd ena vy C

articuiss dns “qu:uere, acakeeido el 13 de agosfo vde 1238 en 1a cindad . - respéctivamente”, --
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- Puesta én consideracién Ia proposicién con que ter-
minga el informe. €s aprobada.
Abiérto el segundo debate de este proyecko, es leido,

considerado y aprobado globalmente. conforme el- gexio -

que adoptd la Comision de origen. Cerrado el segundo

debate de este proyecto, la honorable Cémara. con . -

las formalidades constitucionales y reglamentarias,
declara su voluntad de que sea ley de la Repiblica.

Preguntada la Céarmara si gquiere que el proyecto
anterior sea ley de la Republica, contesta afirimativa-
mente. -

Acto seguido, ‘es leida la ponencia’ para segundo
" debate de la honorable Representante Luz Amparo
Patifio Betancur, quien estudid en la Comisién Sép-
tima el Proyecto de ley ntimero 204 Senado, 261 Ca-
mara de 1887, “por la cual se determina.la ‘confor-
macion del Consejo Superior del Servicio Civil” ¥
puesta en consideracion la proposicidn con que ter-
mina el informe. es aprobada.

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido.
el articulado del, mismo y puesto en discusion, inter-
viene el honorable Representante Jestis erando Go-
mez Loépez para dejar la siguiente copsfancia:

Pido la palabra sefior Presidente: o

Es para dejar-constancia y mi posicidn respecto a
ese proyecto, se trata de la creacion del Consejo Supe-
rior del Servicio' Civil que obviamente va a tener en
“sus manos el movimiento de lo gque se llama la Carrera
Administrativa; .yo siempre he .sostenido .que este es
un problema mas politico gue de derecho. por cuanto
esta entidad va 'a tener en sus manos como decimos,

el control y manejo de la Carrera Administrativa, pero’

‘hay nn punto sefior Presidente en el cual.quiero dejar
.mi disidencia, no estoy de acuerdo es. en la revnre-
sentacion que en el Consejo Superior del Servicio Civil |
se da a los repxesentantes de los organismos sindi-
cales.

Ese Consejo se compone por el Jefe del Departa—_

“mento del Servicic Civil que es un representante del
Gobiérno central, se eompone ademas por el Director
“deé la Oficina Administrativa Puablica. que es un repre-
sentante del Gobierno y dice que por cinco (5) miem-~
“bros o consejeros- elegidos por el Presidente de la
Repiblica, unc de ellos serd nombrado como candi-
dato” 0 representante de las organizaciones sindicales
de trabajadores, entonces 1o que quiero dsjar constan-
“cia es mi desacuerdo con la escasa representacién que
el sector dé los trabajadores del Estado se le da en
este Consejo Superior del Servicio Civil, un solo
-representante de los empleados .y trabajadores ofi-
ciales. en contra de seis (6) representantes del Go-
bierno. . - E
Ese es el nunto senor Presidente en que quisro dejar
- en claro, que no estoy .de acuerdo con esta diseri-
minacion. deberia haber una mejor y adecuada re-
"presentacién de la clase trabajadora; por eso quiero
- pedirle que se deje - como constancia, que ojald cuan-
“do estd ley sep reglamentada en el estatuto, se regla-
menten esta ley y se ‘necluya la posibilidad de gue el
" sefior Presidente pusda nombrer dentro de las cuatro
(4) que él tiene derecho a otros 1enrﬂsen‘czm'ces_ de la
- clase obrera. que haya mayor equidad: ahora que
estamros hzblando de concariacion, de didlogo y bus-
cando la paz.entre todos los sectores de la sociedod
colombiana. Fsa era mi constancia sefior "res1dente

Por su parte, el honorable Rerresentante José Ovidio
Marulanda Sierra deja constancia del voto negativoe
de los m]embrcs de la Unibén Patrlonca al referido
“proyecto.

La Presidencia declara cerrada la discusion del

ticulado. gite "es aprobado en forma glchal y de
ncuzwclo con el texto que adoptd la. reqnecma Comi-
sion.
" -Cerrado &1 segundo deba*e de esie r\mvnoto la
henoraple Cédmara cen las Formalidades const ltumo—

nales y legales expresa su decisién de gile se con-’

vierta en ley de la Repfblica.

-Pret‘!n‘radﬂ ja Camara si quiere que el proyecto
- mens
mativamente. .

VIII

Solicita la Dalabla el honorable Repres senfante. Jor-
ge Gulﬂm Echeve'ua y presenia la siguiente:

' Proposicion nimero 33 °

Consciente de la catastrofe gue nresenta- 1'1 zZona,
por la gue atraviesa el rio Sini. San Jorge ¥ rio Catica
Ies Renresentantes a la Chmara ceden un dia de sue,do
para la compra de medicinas para los habitantes de
esta regitn. ’

Se constituird una (’or:vsjoﬂ co niormada por los-

adores ¥ por- una
1 para el uso de

Representantes libersles v oons
auditoria de la Con‘m‘alor1a Na
este dinero:

El gue no esté de acuerdo pasard hoy nor escrito
a la Pagaduria de la Cdmara. que no acepta el des-
cuznto de dia'de sueldo para tal propssito. Transcri-
base-a_la Pagaduria. -

Sometida a discusidn, el
tentarla diciendo que:

Yo simplemente  pido la palabra: gue hasta donde
me he dado cuenta el gobierno ceniral no ha sido
consecuente con la magmtud del prr‘me'x‘a que 1cs
nabitantes bafados por el rio Bimi, rios Ssn Jorge y
Caueca, estdn atravesando las zonas de Cordoba. pafte
de Antioquia.y parte de Sucre pusiblemente hoy %is-
nen una tragedia mayor en- cuanto al nlmsro

proponente entra a sus-

e
“hectareas y a cuanto problema econdinico mas no,

clonado sea-ley de’'las Repiiblica, responde afir-

.y 'a Dics gracias al emanto’ ndmero de vidas.que la
zona del 1lolima y que zonas del sur del Atlantico
.Y que nuestro Presidefite o Tuestio goblernd central -
no ha tomado ninguna aciitud para ayudar a dicha millores de JOn\blc.l 6s y_a vailes sectores gremlaha
‘tragedia. . : e iy emprésaiiales’ “fradmisitie” Jue w éx enador,
) desde la calle decioa parar un gran problema -nacionat
sin resolver, ¢omo lo es la problematica de la Te-
levisién MNacional y, por lo tanto, pide continuar con
el estudio a fondo de este proyecto para presentar
ponencia favorable o desfaverable.

La Presidencia de Ia Comisién le agradece el ans-
lisis hecho al Representante Amacdor Camros, cele-
‘brandole su criterio parlamentarista y le pide com--
‘tinuar con el ¢urso reglamentario del proyecie y Iz
cencede 15 dias para presentatlo,

A su vez, el honorable Representante Amador Caml-
pes solicita tn mes, dado que es muy grande el grups
-de peisonas que deben intervenir en” el debate.

Los "honorabies Repxecentantes G¢émez Carabali y
Garcia Bejarano le ofrecen al doctor Amador Campo;
‘el respaldo de la Comision pdra que continue el es-
‘tudio del proyectoc y le dicen que no debe preocupars?
‘por la dokle' actifud eoaecionadora de Asomedios.

. Dicen que la_carta leida por. el Representante.Amas
dor Campos’'en respuesta a Asomedios, es correcta en
sus apreciaciones y*lo que se presume dentreé de esis
Comisién es que la carta de Asomedios es una pos-
‘tura anecdética y pantallera. Sostiezen, ademas, que
JJa Presidencia levanta la sesién y convoca ‘para el la Ley 42 de 1685 se debe reformar en muchos as-
-proximo martes 23 de agosto a las 4:00 p.m. . ~ pectos, evitando tocar la .parte organica que la Cons-
. ) titucién Nacional no permite invadir, buscando, eso
El Presidente, si, el estudio y- modlflcacxon de otzas estructuras y

FRANCISCO JOSE JATTI\I SAFAR otrcs temas.
El Primer Vicepresidente. ~ Scon aprobadas seguidamente las Prorosxmores 058 y
MARIA CRISTINA RIVERA DE HERNA\TDEZ 059, unammememe, y que cucen

- SN

Froposicion pimero 053.

“el proyecto, gue mcluyenuo el fema-de -la COnotltL-
.clonali dad ‘hay mas.devl0 temas por - -resclver dentro
del mismo’y que un problema que afecta a vemticir:co

las

3

(D

Y afiade el Representante Gerlein:

- Yo quiero simplemente su solidaridad con una zona
de mi Costa y con una de Colombia ¢ue estéd atrave-
sando dificultades, decirle gue la Camara sin distin-
gos de colores politicos. sin distingos de nada se hace
presente con alguna forma de ayuda a los habitantes
de esa region.

Muchas gracias. .
Anota. el honorable Representante Jairo Ortega: .

Estoy de acuerdo con el sentido de~la pror’;osicién
del honorable Representante, pero proposiciones de
esas hemos aprobado mucho. Para que la proposicién
sea efectiva seflor Presidente, cada uno de nosotros -
‘debe autorizar por escrito.la respectiva retencidn. sino
la proposicion no pasa de buenas mtenclones sefor
Presidente. K

La Presidencia declars cerrada la dxscus*on de la
proposwlon “la cual es’ aprobada.

X

i K

Agotado el orden del dia. a las cinco de la tarde

.El-Segundo Vicepresidente,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Secretario General, 3
Luis Lordu_y__’,Lorduy.

Citese al Director del Depaltamento- de Aeronsutica
Civil para 1a sesi¢n del dia 10 de los corrienies,-a las

E] Subsecretario General. 11 am,, bara que se snva dar 1cspuesta al ngmente
-cuest: onarlo,. o

Jairo .E. Bonilla Marrogquin. et -
. - © 1. Coimo  avanzan los. proyectos de ejecucion dz’
‘Héctor Diaz Angel. los aeropuertos de Riosucio, Juradé y Pizarro,"en €l
R - - .:Depattamento del Chocd, e informar- sobre ~log pre-
) supuestcs de-cada uro de los menc'ovados proyectos,
] . 8 .° N ‘el avance de obra; inversiéh 4 la fecha y aproplacmn_
I , pala las vigencias de 1988 y 1989.
Actas de COI ] IE_S}_OI]_ : * 2. ;(Qué programas tiene esa entidad en- relacion
_ con ia ampliacién y ‘mejoramiento d¢ las pistas de
“los Aeropuerios de Bahia Sclano, Nuqui v qubdo
COMISION SEXTA . ?11 el Departainento -del Choe6? N L
. Bogotd, D.E., 3 de agosto de 1988.
Presentada’ por el honorable Representante Iva’l
.Lozano Csor.o, Presidente. o
Puesta 8 cous xt.elacmn fue aplobdda por unamm;—

El Jefe de Relatoria,

ACTA NUMERO 562

quoté, D. E.,, 3 de agosto de 1983. --

"dad. .
: i i tor ) an sorio,
. ?;n lla g’rgilldgrll:la d’ilmflo; 0116 IlYl?r{lenI;;Oflo Os ecx Oxua Seguidamente la Mesa Directiva plesentx: la Pro-
s 11:% ya B glamenta - posicién namero 0058, que dice; L e
la sesicn del dia.
. .- S Proposicién nan . e
Oiden del dia, . ' T ion namero 6059 (
I ) Citese»al seficr Ministro de Minas 'y Energta, doctor
_ ~Oscar Mejia Vallejo, para la sesicn del dia miércoles

: 17 de agosio a lss 11 am., para que expliqud:

Llamada a lista y verificacion del qudérum.
N * t- a » A ._.-

) o . ‘ ‘ Cues mrnrm ' .
\_1. La deseringicn Oei"eral del - proyecto del Gaso-
‘ducte Guajira-Barranca-Bogold; trazaco, capacidad,
costos, etc. .

. . 2. Estadc actual del proyecto.

. ol . 3. Demostraci 8¢
Debate schre inconstitucionalidad o no del Proyecto de lesenlea ’?lill(lel {?csn(;(;za ¥ glemt'f ca de fa exldenma.
de ley ndmero 278 de 1987 de ‘Camara wimero 2 6o 1660 4. Tmpacto Gel proecte o o os for eigetrico na
de Comizién, “por la cuel se reforma la Ley 42 de del pioj ! seotor electrico na-

< 2 A ‘cional y distritel.
1£85”, de la que es autor el Senador Edmundo Liopez . : . .
SRR obbe 5. Estimacién de censumo por estrafes socio-econé-
(Aumez ¥ ponente, el nonorable ncpzwcnmuw Lialagl “micos v d Ans caledla = e s
Amidor Carapos. micos y demandas calculadas a los sectores l.eaxuenmai,
) mau%trml y comercial de BegCha.
17 . P ] 6. Corstitucion de cocir ol en Begots, costos c’e sub-~
R sidio y ferma de distribucion.
7. Relacién de costos entre el cocinel y el gas, para
Ics mismos BTU.
~ 8. Meecanizmos dg distribucién. entidades que la ha-
-riau. ...ushtuclon de esa préctica, P royectos té:nicos
que se emplearian en las redes de disiribucicn, meca~
‘nismecs da fac'.urabmn ete.

Lectura y aprehacién del Acta de la sesién anterior.

Ii1

Lo que propengan lcs henorables Representantes.-
Ivan Lozavo Qscorio; Vicepresidente,
cretario General, Jjaime Ar-

Presidente,
Amaury Burgos Brumn;
tfuro Guerra. Madrigal.

Atistiercn los siguienfes Parlamenfarios: Miguel §. Definicién de la politics c’.e precics en . blogiie
T Arvtorio Goémez ~Carabali, Javier Garcia Bejarano, del gas ratursl
Ivan Lorano C:orio, Mario Silgrdo Rorbero, Manuel

iG. Demmcmn del -esquema tarifario y crovogramsa

Antenio Agimez Fajaro, Befty Camacho de Rangel, de su implantacién.

- Rafael Fuancicee Amador Campos, Jrirg” Lurique 11.. 1mpauto aciual y p}'oynctado a log préximes
Vaigas, Idgar Libreros Zuﬁx_ga, Amaury ,B_UI‘%OS Brun. afios en el endeudamiento externo del vafs,

Con excusa justificacda dejaron de sasistir Ics hono- Dado en Eogoid, D.E., a los -3 dias dol mes de
ratles Representantes Fodrigo Gutiérrez Gil,- Francis- --agesto de 19872, en sesidh ovdinaria de estd Comision,
<0 Joré Jattin Safar, José Msanuel Danies Pana, Maria Firmade: ,.301 orable Represenbanie Javier Gareig
Villamil Aguilar de Medina, Aaibal Arango fénchez. Be arang, por la Circunscripelén Elecioral del Depar-

Cumplidcs los puntcs 1 y 2 del orden del dia 5@ - {amentp ce bum;inam?fca B

ntrd dé ene al a re c idad @ . . A . ‘. .

N fefogmda al EStaLud\(;b&g ,lgg,is]gnsm‘mo talidad c.eula Ciencdo las 12:10 pin. fermina la sesién y se ciia
) ~para el miércoles siguiente,

El honorable Representante Rafael Amador, ponente ) . .
del mismo, analiza ante la Comisién la propuesta El Presidents, - "
que por carta y por demaids inconcebible le hizo el ex Ivain Lozano Gsozis,

Senador Joige Valencia Jaramillo, actual Presiderte

de Asomedios, quien le pide- en dicha - misiva que El Vicepresidente, ’ ' .

cdetenga el estudio del proyecto de ley y en forma ve- : tAmaury Burgos Bnm.

lada casi le ordena suspender el tramite de éste. o B
lontinta el Reprecentante Ameador 'Campos indi- El Secretario Ceneral, T

calco gue es tan extenso el tema 'de lo propuesto en Jaime Arturs Guerra Madugaﬂ«



